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	CHELTUIELI PUBLICE
              ,,Resursele financiare, la nivel naţional, cuprind ansamblul resurselor financiare ale autorităţilor şi instituţiilor publice, resursele întreprinderilor publice şi private, resursele organismelor fără scop lucrativ, precum şi resursele populaţiei.           Volumul resurselor financiare ale unei societăţi depind de mărimea produsului intern brut, precum şi de posibilitatea apelării la resurse financiare externe (împrumuturi, ajutoare, donaţii)”.

                Trebuie să facem deosebirea dintre finanţele publice şi finanţele private şi deci dintre resursele financiare ale societăţii şi resursele financiare publice.

                Resursele administraţiei de stat, centrale şi locale, resursele asigurărilor sociale de stat şi resursele instituţiilor publice cu caracter autonom sunt componente ale resurselor financiare publice.

                O bună parte a resurselor financiare publice este formată din veniturile cu caracter fiscal.
Alte tipuri de resurse financiare publice sunt:

· de trezorerie – utilizate pentru acoperirea temporară a deficitului curent al bugetului de stat;

· din împrumuturi publice;

· emisiunea bănească fără acoperire – mijloc de finanţare a deficitului bugetar cu efecte greu de estimat.
Principalele categorii de resurse publice sunt:

I.Resursele bugetului de stat:

· Venituri curente

    A. Venituri fiscale

    A.1. Impozite directe

    A.2. Impozite indirecte

    B. Venituri nefiscale

· Venituri din capital

II.Resursele bugetului asigurărilor sociale sunt:

    A. Venituri fiscale

    A.1. Contribuţia pentru asigurările sociale

    A.2. Alte contribuţii

    B. Venituri nefiscale

III. Resursele bugetelor locale

    1. Venituri proprii (fiscale şi nefiscale)

    2. Cote şi sume defalcate din venituri ale bugetului de stat

    3. Cote adiţionale la unele venituri ale bugetului de stat şi ale bugetelor locale

    4. Transferuri cu destinaţie specială de la bugetul de stat

IV. Resursele fondurilor speciale
             Fondurile speciale au în vedere contribuţii şi impozite indirecte:

· contribuţia la fondul pentru plata ajutorului de şomaj;

· încasări din comisionul vamal;

· taxa pentru drumuri;

· contribuţia pentru pensia suplimentară;

· venituri nefiscale definite în raport cu destinaţia fiecărui fond.

1. DEFINIŢIE

              Componenţa funcţiei de repartiţie a finanţelor publice, cheltuielile publice reprezintă etapa următoare constituirii fondurilor publice şi se referă la distribuirea acestor resurse băneşti către diferite obiective sociale sau economice (reglementate de către programe guvernamentale).

             ,,Cheltuielile publice exprimă relaţii economico-sociale în formă bănească, care se manifestă între stat, pe de o parte, şi persoane fizice şi juridice, pe de altă parte, cu ocazia utilizării şi repartizării resurselor financiare ale statului, în scopul îndeplinirii funcţiilor acestuia”. 
              Aceste cheltuieli vizează diverse plăţi pentru atingerea obiectivelor conforme politicii statului (servicii publice generale, acţiuni socio-culturale etc.). În funcţie de destinaţia lor, se poate vorbi despre cheltuieli publice (cheltuielile publice) care consuma definitiv o fracţiune a PIB (plătire curente de instituţiile publice) şi despre cheltuieli publice care reprezintă o avansare de PIB (exprimă contribuţia statului la producerea brută de capitol de natură materială sau nematerială).

Din perspectiva domeniului în care sunt realizate cheltuielile publice, putem afirma că acestea conţin în structura lor:

a) cheltuieli publice efectuate de administraţiile publice centrale de stat;
b)cheltuieli publice ale colectivităţilor locale;
c) cheltuieli publice finanţate din fondurile asigurărilor sociale de stat;
d) cheltuieli publice ale organismelor internaţionale.
           Cheltuielile publice totale reprezintă suma cheltuielilor efectuate de tipurile diverse de administraţii publice.

          Cheltuielile publice totale consolidate cuprind: cheltuieli publice ale administraţiei publice centrale (finanţate de la bugetul de stat, din fondurile securităţii sociale şi fonduri speciale) plus cheltuieli publice ale subdiviziilor politice şi administrative intermediare plus cheltuieli publice ale autorităţilor supranaţionale.

          Trebuie făcută o distincţie clară între cheltuielile publice şi cele bugetare, acestea din urmă fiind o subcategorie. Cheltuielile publice cuprind în sfera lor: cheltuieli bugetare, cheltuieli din fonduri cu destinaţie specială, cheltuieli extrabugetare şi cheltuieli efectuate din bugetul trezoreriei publice.

2. CLASIFICATIA

            Clasificaţia cheltuielilor publice se face pe mai multe criterii:

clasificaţia administrativă – pe criteriul instituţiilor prin intermediul cărora se efectuează cheltuieli publice (ministere, instituţii publice autonome, unităţi administrativ teritoriale etc.).

· clasificaţia economică – pe două criterii: al scopului în care sunt efectuate plăţile (cheltuieli publice curente sau de funcţionare şi cheltuieli publice de capital sau de investiţii); al existenţei sau nu a unei contraprestaţii (cheltuieli publice ale serviciilor publice, numite şi administrative şi cheltuieli publice de transfer).

· clasificaţia funcţională – pe criteriul sectoarelor de activitate către care sunt repartizate resursele financiare publice (a) în domeniul social: învăţământ, sanitare, ocrotire socială etc.; b) în domeniul cercetării; c) în domeniul economic (investiţii, acordarea de subvenţii şi facilităţi; d) în domeniul apărării şi siguranţei naţionale; e) în domeniul administrativ public central şi local; f) în ceea ce priveşte dobânzile aferente datoriei publice).

· clasificaţia financiară – pe criteriul momentului efectuării şi a efectului avut de acestea (cheltuielile publice definitive caracterizate prin faptul că se finalizează cu plăţi la scadenţe ferme, certificând lichidarea totală a angajării statului pentru efectuarea cheltuielilor prevăzute în buget; cheltuieli publice temporare: majoritatea sunt operaţiuni de trezorerie urmate de plăţi cu scadenţe certe; cheltuieli publice virtuale: pe care statul le va realiza în anumite condiţii doar).

şi pe criteriul forme de manifestare (cu/ fără contraprestaţie; definitive/ provizorii; speciale/ globale)

· clasificaţia după rolul cheltuielilor publice în reproducţia socială – pot fi: cheltuieli publice negative (reale) şi cheltuieli publice pozitive (economice)

· clasificaţia folosită de instituţiile specializate ale O.N.U. – pe criteriile:

a) funcţională (cheltuielile publice sunt împărţite în cheltuieli pentru: servicii publice, apărare, educaţie, sănătate, securitate socială, locuinţe şi servicii comunale, recreaţie, cultură şi religie, acţiuni economice, alte scopuri)

b) economică (cheltuielile publice reprezentând un consum final şi cheltuielile publice în scopul formării brute de capital)

                 În România, legea bugetului de stat/ 1998 prevede o clasificaţie în conformitate cu cea utilizată de O.N.U.

                Astfel, cheltuielile publice se împart după criteriul economic în:

· cheltuieli curente (de personal, de materiale şi servicii, subvenţii, prime, transferuri, dobânzi aferente datoriei publice, rezerve);

· cheltuieli de capital
· împrumuturi acordate (pentru finalizări de obiective stabilite prin convenţii, pentru creditarea agriculturii, pentru acoperirea arieratelor către RENEL şi ROMGAZ).

· rambursări de credite şi plăţi de dobânzi şi comisioane la credite externe şi interne

               După criteriul funcţional, cheltuielile publice se împarte în:

· servicii publice generale
· apărare, ordine publică şi siguranţă naţională
· social-culturale
· servicii şi dezvoltare publică, locuinţe mediu şi ape
· acţiuni economice
· alte acţiuni
· transferuri
· împrumuturi acordate
· plăţi de dobânzi şi alte cheltuieli aferente datoriei publice
· fonduri de rezervă
               Nivelul cheltuielilor publice poate fi privit din perspectiva statică (structură de la un anumit moment) sau dinamica (ca evoluţie temporară) şi poate fi analizat urmărind indicatorii: volumul cheltuielilor publice, ponderea cheltuielilor publice în PIB, volumul cheltuielilor publice ce revine în medie pe un locuitor.
               Structura cheltuielilor publice este studiată conform clasificărilor folosite de fiecare stat în parte (cea mai importantă fiind cea economică şi cea funcţională). Stabilirea structurii cheltuielilor publice ajută la determinarea diferenţelor de politică financiară dintre ţările dezvoltate, în curs de dezvoltare şi cele în tranziţie, precum şi evoluţia în timp a ponderilor acordate diverselor categorii de cheltuieli publice în acelaşi stat.

               Dinamica cheltuielilor publice are în vedere modificarea a şase indicatori:

- creşterea nominală şi cea reală a cheltuielilor publice;

- schimbarea raportului cheltuielilor publice în PIB;

- schimbarea volumului mediu al cheltuielilor publice pe cap de locuitor;

- schimbarea structurii cheltuielilor publice;

- corelaţia dintre creşterea cheltuielilor publice şi creşterea PIB;

- elasticitatea cheltuielilor publice raportată la PIB.

               Factorii de influenţă asupra creşterii cheltuielilor publice sunt de natură:

· demografică (modificări ce au loc în numărul şi structura populaţiei ce ar trebui să determine adaptări corespunzătoare în ponderea cheltuielilor publice);

· economică (ce vizează în mod special funcţia statului de redistribuire a resurselor financiare publice după criteriul eficienţei şi echilibrului);

· socială (se referă la funcţia de armonizare a veniturilor medii individuale aparţinând diferitelor categorii sociale);

legaţi de urbanizare (favorizează creşterea cheltuielilor publice);

· militară (cresc cheltuielile publice în eventualitatea unor conflicte armate);

· istorică (perpetuarea în timp a unor probleme ca datoriile publice moştenite de la un regim politic la altul sau ca inflaţia);

· politică (se referă la complexitatea funcţiilor statului);
4. ANALIZA EFICIENŢEI CHELTUIELILOR PUBLICE

               Se face raportând eforturile financiare la efectele măsurabile (prezente sau estimate) ale finanţării de către stat a unor obiective de interes public. 
               Atunci când primul termen al acestui raport cunoaşte un decalaj de ritm – adică, în ciuda creşterii şi diversificării nevoilor cetăţenilor pentru bunuri publice, resursele financiare menite să achiziţioneze aceste îmbunătăţiri nu cresc în acelaşi ritm – apare o insuficientă permanentizată a resurselor. Evaluarea eficienţei cheltuielilor publice este responsabilitatea factorilor de decizie ai aparatului politic, fiind realizată prin utilizarea indicatorilor conţinuţi în bugetul anual şi în programele pe termen mediu şi lung.

                Se poate obţine o eficienţă a cheltuielilor care să ducă, implicit, la bunăstare socială dacă se întâlnesc următoarele condiţii: există posibilitatea alegerii, dintre mai multe alternative, a variantei celei mai ieftine în raport cu efectul final obţinut asupra serviciului (ce se dorea îmbunătăţit); are loc o modernizare în producerea serviciului, care maximizează utilitatea resimţită de consumator; preţul plătit pe acest serviciu cât şi costul în utilizare să fie minime; contextul economico-social să fie predictibil pe perioade de timp îndeajuns de mari.

               O consecinţă a existenţei acestui tip de cheltuieli suportate de stat, este aceea că are loc limitarea pieţei întreprinzătorilor privaţi sau, din altă perspectivă, delimitarea activităţii economice într-o dimensiune a pieţei libere şi una a statului, într-un sector de piaţă şi unul de non-piaţă, care urmăreşte îndeplinirea unor obiective prestabilite, se are în vedere repartizarea resurselor între utilizatorii competitori, pe de o parte, şi valoarea imputurilor, pe de altă parte.

              Eficienţa cheltuielilor publice trebuie să ia în considerare faptul că resursele financiare publice sunt limitate şi deci ele trebuie să fie optimizate maximal. Sunt importante în evaluarea acesteia două variabile:

· eficienţa alocativă a resurselor;
· X – eficienţa resurselor.
              Analiza eficienţei alocative a resurselor se întemeiază pe conceptul de optimitate al lui Pareto, care poate fi operaţionalizat în trei dimensiuni:

- eficienţa schimbului (permite adaptarea structurilor de consum ale indivizilor la preţurile relative; condiţia esenţială este ca rata marginală a substituţiei între două bunuri să fie egală pentru toţi consumatorii);

- eficienţa tehnică (combaterea în mod optim a factorilor de producţie, astfel încât rata marginală de substituţie între oricare doi factori să fie egală pentru toate bunurile produse);

- eficienţa omniprezentă (presupune ca rata marginală a transformării factorilor să fie egală cu rata marginală comună a substituţiei).

              În privinţa celui de-al doilea factor X-eficienţa resurselor, putem afirma că acesta se realizează atunci când se obţine un cost mic în comparaţie cu costurile inputurilor absolut necesare producerii unor anumite outputuri.

              Studiile moderne asupra eficienţei cheltuielilor publice recomandă ca: serviciile publice să nu fie oferite neapărat gratuit iar, acolo unde există posibilitatea, serviciile publice furnizate de stat să fie înlocuite de cele private; de asemenea, introducerea de mecanisme cvasipiaţa (bonuri, cupoane).

             Ca metode evaluative a eficienţei cheltuielilor publice, din prisma eforturilor şi efectelor acestora, enumerăm:

· analiza de tip cost-beneficiu (în centru se află avantajul rezultat din furnizarea unor servicii publice; iar criteriul de apreciere a eficienţei acesteia îl reprezintă valoarea minimă a raportului cost / beneficiu şi maxima a raportului inversat – beneficiu / cost);

· analiza de tip cost-eficacitate (nu este o evaluare monetară, ci una realizată pe baza unui indicator construit în prealabil);

· metode multicriticale (atunci când există o multitudine de criterii, imposibil de restrâns prin elaborarea unui indicator sintetic, proiectele pot fi clasificate în grade de eficacitate conform fiecărui criteriu în parte; în final, ţinându-se cont de diferitele grade de eficacitate rezultate, se optează pentru o soluţionare empirică a alegerii sau nu a proiectului);

             Metoda cost beneficiu are ca specific, în sectorul public, obiectivul maximizării sociale, spre deosebire de cel privat – în care se urmăreşte maximizarea profitului. Costurile şi beneficiile sociale au în vedere, în plus faţă de cele urmărite de producătorii privaţi externalităţile (efectul acţiunilor unui agent economic asupra bunăstării celorlalţi chiar dacă această interdependenţă nu este inclusă în preţ). Există astfel, o clasificare a beneficiilor şi costurilor în:
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              Dacă se doreşte o evaluare anticipată a beneficiului avem la dispoziţie factorii: piaţă, indivizii (este indicată folosirea chestionarelor sau a experimentelor de marketing), evaluările individuale (presupune deducerea beneficiului viitor din actualul context).

              Pentru o evaluare anticipată a eficienţei sunt elaboraţi indicatori previzionali ce direcţionează în avans activitatea economică pentru obţinerea unor avantaje maxime de pe urma resurselor financiare ce urmează a fi investite. Este necesar ca modelele de analiză să ia în considerare etapele valabile pentru orice proiect sau obiectiv ce este propus spre îndeplinire – adică: studiu, realizare, exploatare – astfel încât să se aleagă acea variantă a etapelor anterior menţionate care prezintă cel mai avantajos raport între cost şi beneficii. 
              Postevaluarea eficienţei oferă în momentul prezent, după ce proiectul a fost realizat, imaginea avantajelor obţinute în urma investirii respectivelor resurse financiare (cheltuieli publice). Calcularea eficienţei economice implică folosirea unor indicatori ai utilizării efective a resurselor pentru a putea fi comparaţi cu rezultatele prevăzute.

              Pentru măsurarea costurilor şi beneficiilor se folosesc ca etalon preţurile pieţei numai dacă este adevărat că nivelurile preţurilor de pe piaţă sunt într-adevăr o plată adecvată a unităţilor marginale ale bunurilor respective. Dacă nu se întâmpla acest lucru, nu vor fi folosite preţurile de piaţă, ci preţuri – umbră (estimează costul real al resurselor şi costurilor cu mult mai multă exactitate).
5. Detalierea informaţiilor referitoare la tipurile de cheltuieli publice

             A. Cheltuielile publice destinate acţiunilor social-culturale. Acest tip de cheltuieli îşi au originea recentă în ideologia politico-economică intervenţionistă, apărută în America după cel de-al doilea război mondial, aşa numita doctrină a statului bunăstării. Obiectivele autorităţii publice într-un astfel de stat sunt: asigurarea unui venit minim, susţinerea cetăţenilor în situaţii defavorizante (cum ar fi boala, bătrâneţea, şomajul, handicapul), garantarea unui nivel de trai bun pentru întreaga populaţie, în raport cu o anumită listă de servicii şi minimalizarea efectelor unor evenimente ce implică riscuri sociale. Aceste servicii sunt puse la dispoziţia membrilor societăţii în mod gratuit sau la un preţ mic, ori sunt acordate alocaţii, pensii, ajutoare ş.a. indemnizaţii prin intermediul cărora populaţia să-şi poată permite un standard de viaţă decent. În ţările dezvoltate, pentru asigurarea acestor facilităţi se cheltuieşte până la 50% din venitul naţional.

                Cheltuielile publice destinate acţiunilor de natură socio-culturală cuprind de obicei: sănătate, învăţământ, cultură şi sport, acţiuni dedicate tineretului, securitate sau protecţie socială. În ceea ce priveşte România, cheltuielile publice socio-culturale vizează domeniile următoare:

1. învăţământ

2. sănătate

3. cultură, religia şi tineretul

4. asistenţa socială (alocaţii, pensii, ajutoare, alte îndemnizaţii)

5. ajutorul de şomaj

6. alte cheltuieli publice socio-culturale

7. pensia suplimentară

               Resursele de finanţare pentru cheltuielile cu acţiuni socio-culturale pot fi de natură internă sau externă, publică sau privată, după cum urmează:

- fonduri bugetare (ale statului, regiunilor, provinciilor),

- cotizaţii ale unor persoane fizice / juridice (f. asigurărilor sociale, pentru şomaj);

- fonduri proprii ale organizaţiilor publice / private (pentru finanţare traininguri);

- veniturile instituţiilor social-culturale din activităţi specifice;

- veniturile populaţiei (din taxe),

- fondurile organizaţiilor fără scop lucrativ (O.N.G-uri, instituţii de caritate etc.);

-finanţări externe (rambursabile şi nerambursabile, oferite de organizaţii ca: UNICEF, UNESCO, Banca Mondială etc.).
1) Cheltuielile publice pentru învăţământ trebuie să urmărească o dezvoltare a educaţiei publice în concordanţă cu cerinţele contextului economico-social pentru a contribui în cât mai mare măsură la progresul societăţii. 
               Factorii care determină politica financiară în învăţământ sunt: demografici (structura specifică a populaţiei), economici (cererea pentru forţa de muncă calificată şi adaptarea inovaţiilor tehnologice de ultimă oră şi nu numai), politici (principiile ideologice pe care se bazează stabilirea politicii şcolare). Structura sistemului de învăţământ diferă de la o ţară la alta, conform tradiţiei statelor respective însă aici va fi preluată împărţirea realizată de UNESCO în învăţământ: preşcolar, primar, secundar, superior.

                 Cheltuielile publice bugetare pentru învăţământ sunt canalizate în cea mai mare parte către ministerul corespunzător – Ministerul Învăţământului / Educaţiei – dar şi către alte ministere care urmăresc să instruiască în domeniul specific lor cadre competente (Ministerul Apărării, Ministerul de Interne etc.). Cheltuielile publice pentru învăţământ pot fi privite şi din perspectiva conţinutului lor economic; în acest caz putem vorbi de:

· cheltuieli curente (de funcţionare şi întreţinere);

· cheltuieli de capital (înzestrarea şi construirea unităţilor de învăţământ).
2) Cheltuielile publice pentru sănătate reprezintă un punct de interes social pentru faptul că sănătatea generală a membrilor societăţii înseamnă bunăstare fizică şi mentală, condiţii esenţiale ce facilitează dezvoltarea socială. Acest tip de cheltuieli înregistrează la nivel mondial o tendinţă crescătoare (ţările dezvoltate alocă între 5,5–10,5% din PIB, cele în curs de dezvoltare ating niveluri uneori foarte scăzute, sub 1%). Cheltuielile publice din acest sector se împart în cheltuieli curente (salarii, materiale de laborator, medicamente etc.) şi cheltuieli cu caracter de investiţii (construcţia şi utilarea unităţilor). Având în vedere scopul special pe care şi-l propun aceste cheltuieli publice, serviciul sănătăţii publice nu poate fi tratat doar ca o afacere condusă după legile pieţei – relaţia dintre cerere şi ofertă având în acest caz mai degrabă o dimensiune umanitară.

                 Sistemele de cheltuieli publice pentru sănătate cunosc diferenţe de organizare în fiecare ţară, în privinţa ponderii instituţiilor de stat sau private, dar ceea ce este comun este faptul că ele urmăresc îmbunătăţirea calităţii vieţii indivizilor.

Sursele din care se obţine finanţarea sistemului de sănătate sunt fondurile bugetare, cotizaţiile de asigurări de sănătate, fonduri speciale pentru sănătate, resurse ale populaţiei care au fost cheltuite în ipostaza de pacienţi, ajutor din exterior (OMS, Crucea Roşie etc.).
3) Cheltuieli publice pentru cultură, culte, activitate sportivă şi tineret contribuie la educarea spirituală estetică, morală a populaţiei prin activităţi artistice, culte, sportive sau divertisment.

              Aceste cheltuieli finanţează instituţii cu obiective cultural – artistice (edituri, muzee, patrimoniu cultural, biblioteci cinematografe, teatre etc.) care produc fie bunuri materiale dar de valoare spirituală, fie servicii de valoare spirituală. Preţul acestor produse poate fi suportat în totalitate de către stat sau doar parţial prin subvenţionare. 
               Finanţarea se face din resurse bugetare integral, din venituri extrabugetare şi alocaţii de la buget, din venituri extrabugetare în totalitate, (pentru instituţiile care se pot autoîntreţine prin activitatea economică desfăşurată), din fonduri extrabugetare (de exemplu: Fondul Cinematografic Naţional, Fondul Cultural Naţional). Nu trebuie uitate nici sponsorizările, deosebit de avantajoase pentru cel care le primeşte – el neavând altă obligaţie decât aceea de a declara deschis numele sponsorilor săi.

Cheltuielile publice din această categorie finanţează de asemenea activitatea religioasă a cultelor recunoscute de stat (salarii pentru slujitorii bisericii) şi pe cea sportivă şi de tineret (în proporţie de 75% în România).
4) Cheltuieli publice pentru securitatea socială înglobează următoarele tipuri de cheltuieli: alocaţii, pensii, indemnizaţii, ajutoare în anumite condiţii pe care persoanele ce le primesc trebuie să le îndeplinească. Ele sunt menite să elimine cât mai mult posibil efectele riscurilor fizice, economice şi sociale ce planează asupra vieţii fiecărui membru al societăţii. Caracteristicile principale ale actualului sistem de finanţare a activităţilor legate de securitatea socială vizează faptul că fondurile sunt obţinute din cotizaţii sociale, legitimate social prin principiul solidarităţii. Pentru aceasta sunt create planuri sau politici de reducere a şomajului şi sărăciei, ajutoare a familiilor în dificultate financiare, sau a persoanelor aflate în dificultate financiară, sau a persoanelor defavorizate (care se consideră a fi în general copii, tineri proaspăt absolvenţi, persoanele în vârstă, persoanele handicapate). Finanţarea acestor cheltuieli se face din următoarele categorii de resurse: contribuţii ale salariilor, liber profesioniştilor şi patronilor; subvenţii bugetare; fonduri speciale (acumulate din donaţii sau resurse ale ONG).
5) Cheltuielile publice pentru ajutorul de şomaj sunt îndreptate către acele persoane care nu dispun temporar de un loc de muncă prin care să-şi asigure existenţa. În afara ajutorului de şomaj (numit şi forma pasivă de într-ajutorare a persoanelor rămase fără lucru), sunt recomandate şi alte modalităţi care nu au o natură materială imediată constituind o într-ajutorare activă – crearea unor noi locuri de muncă, ce asigură scăderea şomajului pe termen lung. Este deci preferabilă o creştere a prestaţiilor active (facilităţi pentru cei ce angajează şomeri), în favoarea soluţiei de creştere a valorii ajutorului de şomaj (ce poate duce pe termen lung la creşterea ratei şomajului). Cheltuielile sunt suportate din fondurile firmelor şi resurselor bugetare, şi sunt plătite beneficiarilor sub două forme: alocaţia de şomaj (contează vechimea în muncă) şi ajutorul de şomaj.
6) Cheltuielile publice pentru asistenţa socială au ca principale forme:

ajutorul social pentru persoanele în vârstă
alocaţii simple (persoanele fără pensie de peste 65 ani);

alocaţii pentru servicii menajere;

plasament familial;

plasament în azil;

masa la un cămin restaurant sau contravaloarea acesteia.

ajutorul social pentru persoane cu handicap
alocaţie compensatorie pentru terţe persoane;

alocaţie compensatorie pentru cheltuieli profesionale;

plasament familial;

plasament instituţii pentru handicapaţi;

cantine – restaurant;

ajutorul medical (pentru persoane asistate social)

alocaţii pentru ajutor medical;

ajutor medical la domiciliu;

ajutor medical pentru spitalizare.

                Toate aceste cheltuieli menţionate mai sus reprezintă investiţii în resurse umane deoarece ele au ca efect dezvoltarea capacităţilor indivizilor, menţinerea stării fizice şi mentale la nivele ridicate ceea ce duce, implicit, la dezvoltare economică şi socială. Putem spune deci că banii cheltuielilor publice pentru acţiuni social-culturale nu reprezintă un consum definitiv de venit naţional ci, dimpotrivă, sunt generatoare de dezvoltare (,,profit” social). 
                Pentru ca dezvoltarea umană să aibă un caracter durabil, trebuie să fie îndeplinite următoarele condiţii: membrii societăţii să aibă parte de o bună stare a sănătăţii, să aibă loc o acumulare de cunoştinţe la nivelul societăţii, să existe acces la resursele care asigură un standard de viaţă decent.
B) Asigurările sociale au apărut iniţial ca reacţie a asociaţiilor de muncitori care au pledat pentru drepturile lor, organizându-se în sindicate care să-i protejeze în privinţa condiţiilor de lucru – igiena şi securitatea muncii ca elemente care să prevină ajungerea la accidente ce pun persoana în imposibilitate de a munci, iar dacă, dintr-o cauză sau alta, se ajunge la incapacitate de muncă, existenţa unor fonduri financiare care să le asigure acestora un trai decent. Pentru a îndeplini obiectivele menţionate, s-a creat un sistem naţional de asigurări sociale care are trăsături speciale (derivate din contextul economic în care finanţează).

                Prin asigurările sociale se direcţionează o fracţiune din PNB către protejarea persoanelor salariate şi pensionare ,,actuale sau foste angajate ale societăţilor comerciale private sau de stat, ale regiilor autonome, a persoanelor membre în asociaţii meşteşugăreşti ori agricole, a întreprinzătorilor particulari a slujitorilor cultelor, a personalului casnic, a persoanelor ce deservesc blocurile de locatari, atunci când se află în incapacitate de muncă. Sunt prevăzute de lege o serie de situaţii în care intervine plata către indivizi a unor sume de asigurări – pentru menţinerea stării de sănătate, asigurarea traiului în cazul bolilor, accidentelor, depăşirii limitei de vârstă. În România, sistemul naţional de asigurări cuprinde: asigurările sociale de stat, asigurările sociale din cooperaţia meşteşugărească şi celor independenţi, asigurările sociale ale asociaţiilor agricole, asigurările sociale ale agricultorilor cu gospodărie proprie, asigurările sociale ale avocaţilor, asigurările sociale ale slujitorilor cultelor.

               Principiile pe care este construit sistemul naţional de asigurări sunt:

· unicitatea (există unul singur – expresie a solidarităţii sociale) ;

· obligativitatea (toate persoanele încadrate în muncă beneficiază de ele) ;

· ocrotirea pe toată perioada de incapacitate de muncă;
· statul este acela care garantează drepturile asiguraţilor;
· contributivitatea (fondurile de care dispune sistemul naţional de asigurări provin din contribuţiile companiilor naţionale şi acelora private, a  regiilor autonome, a întreprinderilor mixte etc.);

· egalitatea în drepturi a beneficiarilor ce cad sub incidenţa aceloraşi condiţii îndeplinite ;

· ocrotirea cetăţenilor în concordanţă cu etica şi echitatea sociala (sunt acordate conform participării pe care indivizii au avut-o în dezvoltarea socială, şi  conform unui raport echitabil între salarii şi pensii – stimulator pentru ca  ei ce reprezintă populaţia ocupată) ;

· pensiile de asigurări sociale scutite de în totalitate de taxe;
· imprescriptibilitatea dreptului la pensie (persoanele care au contribuit la fondul sistemului naţional de asigurări au dreptul să ceară oricând acordarea pensiei sau diferitelor indemnizaţii) ;

· indemnizaţiile şi pensiile nu pot fi cedate altor persoane;
· descentralizarea şi autonomia.
               Finanţarea sistemul naţional de asigurări se face cu resurse provenite din următoarele sfere: contribuţii pentru asigurările sociale, contribuţii pentru asigurările sociale a unităţilor particulare, contribuţii diferenţiate ale angajaţilor şi pensionarilor care merg în centre de tratament şi odihnă, contribuţii pentru constituirea fondului de şomaj, a ajutorului de integrare profesională şi a alocaţiei de sprijin, alte venituri, contribuţia pentru pensie alimentară în valoare de 5%.
               În privinţa formelor de acordare a diferitelor tipuri de ajutoare sociale, menţionăm: pensiile, trimiterile la tratament şi odihnă, indemnizaţiile şi ajutoarele, cheltuieli pentru ocrotirea sănătăţii, ajutor de şomaj, alocaţie de sprijin , ajutorul de integrare profesională.
              Pensiile sunt de mai multe feluri:
- pensia pentru munca depusă şi limită de vârstă (persoana trebuie să corespundă concomitent la două condiţii: să aibă o minimă vechime de muncă acceptată – 25 ani şi să depăşească limita de vârstă la care se  presu-pune că o persoană nu mai poate lucra la capacitate normală – 57/62 ani);

- pensia pentru pierderea capacităţii de muncă din cauza unor accidente sau boli profesionale;

- pensia pentru pierderea capacităţii de muncă în afara procesului muncii

- pensia de urmaş;

- pensia suplimentară.

             Indemnizaţiile şi ajutoarele de asigurări sociale se  clasifică în mai multe tipuri:

· indemnizaţia pentru prevenirea îmbolnăvirilor, refacerea şi întărirea sănătăţii;
indemnizaţia pentru pierderea momentana a capacităţii de muncă;

indemnizaţia în caz de maternitate;

· indemnizaţia de naştere;

· indemnizaţia pentru creşterea copilului până la vârsta de doi ani;

· ajutorul de şomaj;

· ajutorul de integrare profesională;

· ajutorul în caz de deces.
C) Asigurările sociale pentru sănătate  se fundamentează pe următoarele principii: încadrarea întregii populaţii în sistemul de asigurări sociale de sănătate, solidaritate socială (plata se face raportat la un anumit procent din salariu), prestarea pentru asiguraţi a unei liste de servicii definite, finanţarea autonomă şi echilibrul financiar.
                Beneficiază de pachetul de servicii persoanele cu cetăţenie română cu domiciliul în ţară sau temporar plecaţi peste graniţă, cetăţenii străini sau apatrizi care au reşedinţa în România, tinerii şi copiii de maxim 26 ani (în condiţiile în care sunt încadraţi într-o formă de învăţământ şi nu obţin venituri proprii), persoanele handicapate fără venituri, membrii familiei care se află în întreţinerea unei persoane asigurate, persoanele care au obţinut acest drept prin legile speciale. Aceste persoane devin asigurate în momentul în care încheie un contract individual de muncă.

                Sursele de finanţare sunt reprezentate de contribuţii egale ale persoanelor fizice şi juridice, subvenţii de la buget, alte venituri care sunt plătite Casei Naţionale de Asigurări pentru Sănătate. Casa Naţională de Asigurări pentru Sănătate are ca organe de conducere: adunarea generală a reprezentanţilor, consiliu de administraţie (ales de adunarea generală a reprezentanţilor).  Contribuţiile la CNAS sunt obligatorii, cu următoarele excepţii: acele persoane aflate în concediu medical sau concediu de îngrijire a copilului de până la 6 ani, persoanele ce efectuează stagiul militar, persoanele ce execută o pedeapsă prin privare de libertate, persoanele aparţinând unor familii ce nu beneficiază de ajutor social.
D) Cheltuielile publice pentru obiective economice, pentru protecţia mediului şi cercetare
               Cheltuielile publice destinate obiectivelor economice au în vedere acele ramuri de activitate strategice sau care au nevoie de resurse financiare mari (ce altfel nu ar putea fi asigurate) şi cuprind regiile autonome, companiile cu capital de stat, privat sau mixt. Intervenţia statului are însă un efect constrângător şi s-a dovedit ca privatizarea activităţii în sectorul public creste rentabilitatea întreprinderilor respective, realizându-se o mai bună alocare a resurselor în acest fel. Ajutoarele financiare acordate de stat întreprinderilor de interes naţional pot veni sub formă directa a unor: subvenţii, investiţii, împrumuturi cu dobândă subvenţionată, ajutoare financiare pentru difuzarea de informaţii şi studii de marketing; sau în formă indirectă: acordarea de avantaje fiscale şi împrumuturi garantate de stat. Ramurile economiei cel mai des vizate de astfel de politici sunt: transporturi, construcţii (de locuinţe în special), industria (extractivă, minieră, a construcţiei de maşini şi navală, siderurgică), agricultură.

                 Cheltuielile publice cu protecţia mediului sunt foarte importante pentru păstrarea unui echilibru natural şi prevenirea degradării mediului, care poate fi considerat un bun public ce trebuie ocrotit prin lege. Cea mai importantă măsură adoptată în ceea ce priveşte poluarea este aceea conform căreia poluatorul plăteşte “reparaţiile”  necesare în urma distrugerilor de mediu pe care le-a făcut.

               Cheltuielile publice pentru cercetare au in vedere următoarele tipuri:

- fundamentală (scopul este unul general de avansare a cunoaşterii, fără obiective specifice);

- aplicativă (presupune punerea în practică şi inovarea noilor cunoştinţe dobândite);

- de dezvoltare (fondată pe cunoştinţe deja existente, ea urmăreşte aplicarea practică a acestora pentru obţinerea unor rezultate cat mai bune);

               Este finanţată din: fonduri bugetare in special cercetare – dezvoltare) ,ale industriei (în ţările dezvoltate are o pondere de chiar 74,5% din finanţările pe acest domeniu), ale universităţilor (de exemplu granturile acordate de Academia Română), surse externe.
E) Cheltuielile pentru servicii publice generale, ordine publică, siguranţa naţională şi apărare
               Servicii publice generale (sau autorităţile publice generale) cuprind în structura lor: organele puterii şi administraţiei publice (instituţia prezidenţială, organele puterii legislative centrale, organele puterii judecătoreşti, organele executive centrale si locale); organele de ordine publică (politie, jandarmerie, grăniceri, pompieri, penitenciare, paşapoarte, arhivele statului).

              Cheltuieli publice pentru apărare finanţează funcţia externă a statului. Acest tip de cheltuieli se împart în directe (întreţinerea forţelor armate în ţară sau în bazele din alte ţări) şi indirecte (legate de lichidarea urmărilor unor conflicte).
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