
Tema: Evaziunea  fiscală.

1. Aspecte teoretice privind evaziunea fiscală.
  „Evaziunea fiscală a apărut o dată cu statul 

şi va dispărea o dată cu statul”

Vasile Bârlea
   Geneza evaziunii fiscale este indisolubil legată  de stat şi apariţia lui. De-a lungul istoriei, formele de manifestare au evoluat odată cu dezvoltarea  economico-socială. Sustragerea de la plata obligaţiilor au fost o  preocupare istorică  a celor care trebuiau să le plătească. 

  Multitudinea obligaţiilor pe care legile fiscale le impun contribuabililor ca şi, sau mai ales, povara acestor obligaţii au făcut să stimuleze, în toate timpurile,  ingeniozitatea contribuabililor  în  a inventa procedee  diverse de eludare  a  obligaţiilor fiscale. ,,  Evaziunea fiscală a fost  întotdeauna în special activă şi ingenioasă pentru motivul ca fiscul lovind indivizii în averea lor, îi atinge în cel mai sensibil interes; interesul bănesc”.

  Evaziunea fiscală este unul dintre capitolele cele mai studiate  atât de teoreticieni, cât şi de tehnicieni  în materia fiscală. Cu toate acestea, în pofida a tot ce scrie  despre cauzele, modalităţile, amploarea, controlul sau sancţiunile privitoare la evaziunea fiscală, cuvintele care desemnează  acest fenomen sunt imprecise, iar domeniul pe care-l exploatează este incert.
  Această imprecizie provine de  la diversitatea cuvintelor folosite pentru desemna mai mult sau mai puţin, acelaş  fenomen-neîndeplinirea voită de către contribuabili a obligaţiilor lor fiscale legale.

    Dacă se  vorbeşte într-adevăr de fraudă, se vorbeşte în aceeaş măsură de frauda legală sau legitimă, de frauda ilegală, de abuzul dreptului de a fugi din faţa impozitului; de libertatea alegerii căii celei mai puţin impozante sau subestimare fiscală, frauda la lege sau economie subterană.

    Confuzia terminologică este, de altfel, cu atât mai importantă, cu cât cuvintele au sensuri diferite de la  autor la autor. Totuşi, cel mai adesea frauda fiscală desemnează, stricto sensu, o infracţiune la lege şi se distinge de evaziunea fiscală care s-ar putea defini şi ca o  utilizare abilă posibilităţilor oferite de lege. Sunt unele cazuri când unii autori asimilează cele doua noţiuni.

     Evaziunea  fiscală este caracterizată printr-o  imprecizie foarte mare, ei asociindu-se trei sensuri şi o dublă apreciere în ceea ce priveşte  legalitatea. Primul sens ce i s-a  atribuit evaziunii fiscale, mai ales între  cele doua războaie mondiale, 

a fost cel  în care  frauda îmbracă o formă extensivă, adică noţiunea de evaziune fiscală este inclusă în cea de fraudă.

     Cel  mai cunoscut sens în care  este cunoscută evaziunea fiscală este ,, arta de  a  evita căderea în câmpul  de atracţie a legii fiscale”. Potrivit acestei percepţii, evaziunea fiscală este, oarecum, asimilată fraudei.

        Cel de-al treilea sens constituie un termen generic şi desemnează totalitatea manifestărilor de ,, fuga”  din faţa impozitelor. Aceasta este o definire în sens larg a evaziunii fiscale, care ajunge să înglobeze şi frauda.

      Pe această linie să înscrie  şi definirea şi clasificarea evaziunii fiscale făcută în literatura de specialitate  interbelică de  Virgil Cordescu.

      Evaziunea fiscală este o rezultantă logică a defectelor şi inadvertenţelor unei legislaţii imperfecte şi rău asimilate, a metodelor şi modalităţilor defectuoase de aplicare, precum şi neprevderii şi nerespectării legiuitorului a cărui fiscalitate excesivă este tot aşa de  vinovată ca şi cei  pe care îi provoacă prin aceasta la evaziune.

    Amenzile fiscale nu-l vor determina pe  contribuabil să declare exact veniturile pe care le are, ci îl vor determina să ia  o serie de precauţii mai minuţioase, pentru a se sustrage de la obligaţiile sale faţă de stat. Se conturează chiar o psihologie   a contribuabilului de a nu plăti niciodată decât ceea ce nu poate sa nu plătească.

    Natura omeneasca are întodeauna tendinţa să pună interesul general în urma interesului particular; ea este înclinată să considere  impozitele şi taxele mai mult ca un prejudiciu şi nu ca o legitimă contribuţie la cheltuielile publice şi să nu tolereze pe cei care încearcă să-i micşoreze patrimoniu.

    În condiţiile economiei de piaţă, organele fiscale se confruntă cu un fenomen evazionist ce ia proporţii de masă, din cauza tendinţei de a fi sustrase de sub incidenţa legii venituri c​ât mai substanţiale. Proliferarea faptelor ilegale, îndeosebi a celor din domeniul economico-financiar, este o consecinţă a unor imperfecţiuni a le legislaţiei sau a lipsei  unor   reglementări.

Mijloacele folosite pentru sustragerea de la obligaţiile fiscale se prezintă sub infinite forme, dar ele se pot împărţi în două categorii:
· procedee ilicite;
· simple neadevăruri sau chiar exploatarea insuficienţelor legislative.
· prin intenţie.
  Evaziunea fiscală poate fi deci ilicită, având uneori şi un caracter fraudulos, şi legală sau mai bine zis tolerată sau intenţionată (Fig 5). Se poate face deci o distincţie între frauda fiscală, care constituie un fapt ilicit chiar de natură penală, şi evaziunea fiscală propriu-zisă, care nu implică fapte care să întrunească elementele unei infracţiuni (sau uneori contravenţie, dar care nu este mai puţin dăunătoare interesului public).
     Lipsa unor reglementări legale, în condiţiile în care capitalul de stat a suferit modificări esenţiale în favoarea capitalului privat, creşterea şi diversificarea numărului de agenţi economici cărora le revin obligaţii fiscale au creat posibilitatea sustragerii de la plata impozitelor, taxelor şi a altor sume datorate statului, pentru majoritatea agenţilor economici nou înfiinţaţi.
   Creşterea alarmantă a cazurilor de neevidenţiere corectă a operaţiunilor economice, înregistrările fictive în contabilitate, înfiinţarea unor firme având ca scop efectuarea unei singure operaţiuni comerciale de amploare neînregistrată în evidenţe, şi apoi abandonate în totalitate, distrugerea intenţionată de docu​mente, diminuarea procentului de adaos comercial practicat, folosirea unor evi​denţe duble, întocmirea şi prezentarea de date nereale în bilanţuri şi balanţe, as​cunderea unor activităţi comerciale, nedeclararea sucursalelor, filialelor, punc​telor de lucru, a depozitelor şi magaziilor, prezentarea de documente false la operaţiuni de import-export, au făcut necesară adoptarea unor măsuri ferme de stopare a fenomenului de evaziune fiscală.
    Măsurile pentru combaterea evaziunii fiscale s-au concretizat prin adoptarea Legii nr. 87/1994, intrată în vigoare la 24 noiembrie 1994. Apariţia ei a constituit o necesitate în contextul schimbării modului şi relaţiilor de producţie, ca urmare a transformărilor social-politice intervenite după decembrie 1989. În mod nemij​locit ea este determinată de atitudinea agenţilor economici şi a persoanelor fizice care activează pe teritoriul României, faţă de îndeplinirea obligaţiilor de plată a impozitelor, taxelor, contribuţiilor şi altor sume datorate statului, ca urmare a activităţilor economice care generează venituri supuse impozitării.
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Acestei atitudini a agenţilor economici i se adaugă şi faptul că, în mod nejus​tificat, unele unităţi bancare, prevalându-se de secretul bancar, au refuzat cate​goric să comunice organelor de control date privind disponibilităţile băneşti aparţinând agenţilor economici controlaţi şi dinamica acestora.

2. Definirea evaziunii fiscale.

  Legiuitorul a dat  evaziunii fiscale, conform legii 87 din 1994, următoarea definiţie : ,, Evaziunea fiscală este sustragerea prin orice mijloace  de la impunerea sau  de la plata impozitelor , taxelor , contribuţiilor şi  a altor sume datorate bugetului de stat, bugetelor locale , bugetul asigurărilor sociale de stat şi bugetelor fondurilor speciale de către persoanele fizice si  persoanele  juridice române sau  străine, denumite în cuprinsul legii contribuabili”1.  
  Juriştii de la începutul secolului au fost ocupaţi de definirea evaziunii fiscale. Lucrările de specialitate  din acea perioadă sunt dovada acestor preocupări. Oraşte Atanasiu consideră că evaziunea fiscală ca fiind reprezentată de  “totalitatea proceselor licite şi ilicite  cu ajutorul cărora  cei interesaţi sustrag în total sau în parte averea lor , obligaţiilor stabilite prin  legile fiscale”.

   O altă definire este dată de  Maurice  Duverger care consideră că, evaziunea fiscală este un termen generic, şi desemnează ,, manifestarea de fugă din faţa impozitului”.

  În aceste ambele sensuri sunt larg  de definire , este înglobată şi frauda fiscală. 
 În definiţiile de mai sus cât şi în Dicţionarul explicativ al limbii române  care defineşte evaziunea fiscală ca fiind:,, sustragerea de la plata obligaţiilor fiscale” este tratată ca un proces, ca o acţiune.

  Provesorul universitar D.D. Şaguna  defineşte evaziunea fiscalã în modul următor :,, Evaziunea fiscală este rezultanta logică a defectelor şi inadvertenţelor unei legislaţii imperfecte, a metodelor  defectuoase de aplicare, precum şi a unei neprevederi şi nepriceperii legiuitorului a cărui fiscalitate excesivă este tot atât de vinovată ca şi cei pe care îi provoacă prin aceasta la evaziune”.  În definiţia de mai sus se nuanţiază mai mult un accent pe acel lucru că legiuitorul poartă vina în cea mai mare parte de acest fenomen de apariţie a evaziunii.

O definiţie unanim acceptată de toţi nu  poate să existe, deoarece acest fenomen complex este tratat de unii autori într-un mod iar de alţii  în alt mod. Această neconcordanţă de păreri mai este dată  şi de ambiguitatea procesului la care ne raportăm. Alt element care duce la o definire diferită de autori este element de fraudă fiscală. Unii autori propun separarea ei de evaziunea fiscală în timp ce alţii includ acest termen în definiţia evaziunii.

   După exemplele date mai sus nu se face o distincţie între evaziunea fiscală legală şi cea ilegală. Chiar nici legea privind combaterea şi evitarea evaziunii nu da o definiţie care ar separa evaziunea ilegală de cea legală.

  Părerea mea este că ar trebui de separat  definirea evaziunii de definirea fraudei fiscale, însă apare o nouă dilemă, deoarece aceeaşi definiţie care este dată fraudei fiscale poate  fi atribuită evaziunii ilegale.

2.1. Evaziunea fiscală legală.

  În cazul evaziunii, contribuabilul încearcă să se plaseze într-o poziţie cât mai favorabilă, pentru a beneficia în cât mai mare măsură de avantajele oferite de reglementările fiscale în vigoare. Cu alte cuvinte, evazionistul foloseşte de obicei procedee legale sesizând şi făcând să joace în folosul său chiar posibilităţile lăsate deschise de legiuitor, uneori cu anumite intenţii. Se ştie, de exemplu, că în vederea promovării unor activităţi economice se prevăd exonerări şi diferite norme de stimulente fiscale, de care unii ajung în mod abil să beneficieze cu toate că nu au temei.
Multitudinea impozitelor şi reglemetărilor, complexitatea dispozitivelor fiscale din lumea contemporană constituie, în sine, putinţă şi îndemn la ocolire sau prevalări de elemente faptice care să ducă, în final, la diminuarea obligaţiilor de plată. Un asemenea efect are în multe ţări regimul special de care se bucură la impozitare veniturile realizate din plasamente având caracter de economii personale, mai ales atunci când sunt reinvestite. Şi faptul că unele ţări aplică nerezidenţilor cote reduse de impozite sau chiar exonerări asupra participaţiilor la capital, a investiţiilor şi diferitelor operaţiuni financiare crează condiţii pentru evaziunea fiscală a cetăţenilor din alte ţări. Posibilităţi deosebite oferă aşa numitele "paradisuri fiscale"(punct 2.5), unde îşi fixează de preferinţă sediul numeroasele societăţi trans-naţionale sau au domiciliul mai ales multe persoane fizice atrase de scutirile de impozite.
Evaziunea fiscală este definită ca o sustragere de la impunere a materiei impozabile. Sustragerea de la îndeplinirea obligaţiilor bugetare se poate realiza prin interpretarea legilor fiscale în favoarea contribuabilului, caz în care aveam de-a face cu evaziune fiscală legală, care nu constituie infracţiune. Se realizează la adăpostul legii, şi permite sustragerea de  la  impunere  a unei părţi din materia impozabilă fără ca  această conduită să fie considerată o încălcare a legii. 
Evaziunea fiscală legală se realizează atunci când o anumită parte din veniturile sau averea unor persoane sau categorii sociale, sunt sustrase de la impunere datorită modului în care legislaţia fiscală dispune stabilirea obiectului impozabil.
Suntem în prezenţa evaziunii fiscale legale atunci când un venit este stabilit în funcţie de unele criterii exterioare, ori după anumite norme medii şi, care determină un venit impozabil inferior celui real.
În practica statelor cu economie de piaţă, faptele care au în vedere interpretarea favorabilă a legislaţiei fiscale, deci cazurile de evaziune fiscală legală, mai frecvente sunt următoarele:

1. constituirea de fonduri de amortizare sau de rezervă, într-un cuantum mai mare decât cel ce se justifică din punct de vedere economic, micşorând astfel venitul impozabil;

2. practica unor societăţi comerciale de a investi o parte din profitul realizat în
achiziţii de maşini şi echipamente tehnice pentru care statul acordă reduceri ale impozitului pe venit, măsură care este menită să stimuleze acumularea;
3.  asocierile de familie precum şi societăţile oculte dintre soţia şi copii întreprinzătorului şi acesta. Rezultatul unei asemenea manevre este impunerea separată a acestora, repartizarea veniturilor pe fiecare asociat ducând la micşorarea sarcinilor fiscale. Prin asemenea soluţii sunt speculate prevederile legale care reglementează cote de impunere mai mici sau chiar stabilesc reduceri sau scutiri de impozit pentru veniturile până la un anumit plafon;
4. venitul total al membrilor familiei poate fi împărţit, în mod egal, între aceştia, indiferent de contribuţia fiecăruia la realizarea lui, pe această cale obţinându-se o diminuare a cuantumului impozitului pe venit care este datorat statului;
5. constituirea unor depozite de păstrare şi administrare de către părinte sau tutore a unor fonduri în favoarea copilului minor. Venitul aferent depozitului deşi este supus impunerii, impozitului plătit este mai mic în comparaţie cu ceea ce s-ar datora pe venitul astfel redivizat;
6. folosirea, în anumite limite, a prevederilor legale cu privire la donaţiile filantropice, indiferent dacă acestea au avut loc sau nu, duce la sustragerea unei părţi din veniturile realizate de la impunere;
7. un contribuabil are posibilitatea să opteze fie pentru impozitul pe venitul persoanelor fizice, fie pentru sistemul de impunere aplicabil veniturilor realizate de corporaţie. Optând pentru cel de-al doilea regim fiscal, contribuabilul realizează o importantă sustragere din venitul impozabil, deoarece sistemul de impunere al corporaţiilor cuprinde numeroase facilităţi care duc la o substanţială reducere a sarcinilor fiscale;
8. luarea în considerare a unor facilităţi legale cu privire la excluderea din masa impozabilă a cheltuielilor cu munca vie - cheltuieli cu pregătirea profesională şi practica în producţie, sumele plătite pentru contractele de cercetare ce au ca obiect programe prioritare de interes naţional;
9. scăderea din venitul impozabil a cheltuielilor de protocol, reclamă şi publicitate, indiferent dacă au fost făcute sau nu;
10. interpretarea favorabilă a dispoziţiilor legale care prevăd importante facilităţi (scutiri, reduceri) pentru contribuţiile la sprijinirea activităţilor sociale, culturale, ştiinţifice şi sportive.

 2.2. Evaziunea fiscală frauduloasă.

Reglementând încasarea la termenele şi în cuantumul stabilit a taxelor şi impozitelor şi stipulând norme speciale împotriva ilegalităţilor din domeniul fiscal, legislaţia financiară cuprinde dispoziţii referitoare la infracţiunile din acest domeniu. Infracţiunile în domeniul fiscal poartă denumirea de evaziune fiscală frauduloasă sau fraudă fiscală.
Spre deosebire de evaziunea fiscală legală care constă într-o menţinere prudentă în limitele legale ale evaziunii, evaziunea fiscală frauduloasă se săvârşeşte prin încălcarea flagrantă a legii, profitându-se de modul specific în care se face impunerea. De regulă, impunerea se stabileşte pe baza declaraţiei contribuabilului în cauză, obligat să comunice organelor de resort toate elementele în funcţie de care se va fixa obligaţia fiscală. Conform legii 87 din 1994.
Evaziune fiscală frauduloasă constă în disimularea obiectului impozabil, în subevaluarea cuantumului materiei impozabile sau folosirea altor căi de sustragere de la plata impozitului datorat.
Formele şi căile prin care se realizează frauda fiscală sunt, practic, nelimitate. Menţionăm câteva dintre ele, mai des întâlnite în activitatea fiscală:
a. - întocmirea de declaraţii false;
b. - întocmirea de documente de plăţi fictive;
c. - alcătuirea de registre contabile nereale;
d. - nedeclararea materiei impozabile;
e. - declararea de venituri impozabile inferioare celor reale ;
f. - executarea de registre de evidenţă duble, un exemplar real şi altul fictiv;
g. - diminuarea materiei impozabile rezultate din reducerea cifrei de afaceri prin
înregistrarea în cheltuielile unităţii a unor cheltuieli cu caracter personal ale patronilor
ori înregistrarea de cheltuieli neefectuate în realitate;
h. - vânzările făcute fără factură, precum şi emiterea de facturi fără vânzare efectivă, care ascund operaţiunilor reale supuse impozitării;
i. - falsificarea bilanţului, ca mijloc de fraudare a fiscului, care presupune o convenţie între patron şi contabilul şef, ei fiind de altfel, ţinuţi să răspundă solidar pentru fapta comisă.
Ţinând seama de modul de săvârşire şi de implicaţiile economico-financiare, evaziune fiscală frauduloasă se sancţionează, în funcţie de consecinţe, cu amendă sau privare de liberate. Fapta, ca atare, poate fi calificată contravenţie sau infracţiune, în raport de principiile ce stau la baza politicii fiscale a autorităţilor. Practica statelor în această materie este diferită.  Pentru frauda fiscală, comisă cu intenţie, amenzile sunt nelimitate, iar în cazurile grave, se aplică pedeapsa cu închisoare. Tentativa de fraudă fiscală ca şi complicitatea sunt sancţionate în acelaşi mod ca şi frauda, faptele prin care se aduc prejudicii intereselor fiscale ale statului. 
Micşorarea încasărilor bugetare din impozite, datorată evaziunii fiscale, este în multe state o problemă acută, frecvenţa şi mărimea acestor fapte fiind de loc neglijabilă.
Evaziune fiscală - legală sau frauduloasă - este consecinţa acţiunii unor situaţii nefavorabile ori a unor fapte ilegale, printre care amintim:

a. imperfecţiunea legii, în sensul că actele normative prin care se reglementează
taxele şi impozitele nu sunt suficient de clare şi cuprinzătoare, ceea ce favorizează
eludarea fiscului;
b. lipsa de uniformitate în activitate organelor financiare cu privire la stabilirea şi
perceperea taxelor şi impozitelor, determinată de inexistenţa unor norme
metodologice de aplicare a legii.
c. conduita unor categorii de contribuabili, care folosesc cele mai diverse mijloace
de disimulare a materiei impozabile;
d. lipsa de exigenţă ori corupţia funcţionarilor publici din cadrul organelor fiscale.
Preocupări pentru combaterea faptelor de evaziune fiscală există în toate statele, îndeosebi în cele dezvoltate. 
Etapa tranzitorie de la economia dirijată la economia de piaţă, caracterizată prin modificări structurale a relaţiilor economice, favorizează faptele ilegale, îndeosebi corupţia, traficul de influenţă, înşelăciunea şi, desigur, evaziune fiscală. Legea prevede obligaţia agenţilor economici de a ţine evidenţa activităţilor şi rezultatelor înregistrate. Numai că, în nici un mod, reglementările actuale nu sancţionează fiscal pe acei agenţi economici care realizează afaceri comerciale ce nu sunt înregistrate în evidenţa contabilă şi manipulează în numerar, direct şi nu prin bancă, sume mari în lei sau valută. Deşi este evident că sumele respective s-au obţinut
în urma unor activităţi comerciale realizate în ţară la noi, pentru care însă nu s-a plătit
nimic faţă de stat.
Este o metodă la care recurg şi firme româneşti, dar mai ales cele mixte, care nu se sfiesc să argumenteze că nu au obligaţii fiscale, fiind scutite prin lege de impozitul pe profit, o anumită perioadă de la începutul activităţii lor. Se pierde însă din vedere că niciunde în lume activităţile oculte şi veniturile nedeclarate nu rămân nesancţionate fiscal; dimpotrivă, orice scutire de impozit este condiţionată tocmai de moralitatea afacerilor efectuate, de respectarea normelor contabile şi de corectitudinea declaraţiilor fiscale.
În concluzie, având în vedere marile lacune ale legilor româneşti în materie fiscală, ţinând seama de experienţa altor state, este necesar să se creeze un mecanism de impozitare aplicabil şi operaţiunilor care actualmente au un caracter inflaţionist.

2.3.  Evaziunea fiscală intenţionată.
  Primele două forme de evaziune cea legală cât şi cea ilegală sunt analizate în funcţie de poziţionarea legii. Anume dacă se încalcă legea sau are loc o evaziune fără a încălca legea. Spre deosebire de celelate două forme  evaziune intnţionată este învăptuită de legiuitor.Celelalte două forme este finalitatea contribuabililor, persoanelor care aplică legea, iar evaziunea intenţionată este finalitatea persoanelor care fac legea. Această formă de evaziune nu este definită nici de-o lege, nici nu poate fi supusă definiţiei dată de dicţionarul explicativ al limbii române. D.E.X.- ul defineşte evaziunea în general ca ,,sustragere din faţa obligaţiilor fiscale ” însă legiuitorul nu se sustrage din faţa  obligaţiilor fiscale prin adopatrea de legi fiscale cu carecter evazionist.

În asemenea situaţii se poate de vorbit despre acele ,, portiţe ” lăsate intenţionat în lege. Anume aceste portiţe dau posibilitatea de interpretare şi manipulare a legii. Scopul acestor lipsuri intenţionate este de-a favoriza anumite clase sau grupuri de interes.

 Lipsa a unei definiţii fenomenului dat cât şi imposibilitatea demonstrării existenţei intenţiei de evaziune de către legiuitor face practic imposibil lupta împotriva ei. Nu există nici o lege care ar pedepsi aceasta formă subtilă de evaziune. Doar nu o să se pedepsească legiuitorul el însuşi pe sine.

Subtilitatea cât şi nivelul înalt la care îşi are manifestarea face imposibil de calculat mărimea ei, este imposbil de aplicat o formulă de calcul matematică, fie aceasta formulă cât de empirică.

Cele mai evident exemplu ar fi marii contribuabili. Conform constituţiei se stipulează ca toţi cetăţenii sunt egali în faţa legii, deci indiverent de suma datorată bugetului statului, toţi contribuabilii se supun aceloraşi legi fiscale. Legiuitorul, însă, separă  contribuabilii cu sume foarte mari datorate statului adoptând legi separate pentru ei. Astfel marii contribuabili se simt speciali într-un anumit fel faţă de ceilalţi şi în acelaş timp protejaţi de stat. Prin primirea de scutiri, eşalonări şi reeşalonări la datoriile acumulate la bugetul de stat. În unele cazuri se aduce în mod conştient agenţi economici în stare de neplată pentru obţinerea acestor scutiri din partea statului. 

Chiar dacă starea de fapt este alta şi agentul economic dat nu ar trebui să beneficieze de aceste scutiri.

Din punct de vedere al contribuabilui, aplică legea în vigoare, în urma aplicării legii de scutire are loc  o evaziune legală.

Din punct de vedere al legiuitorului are loc o evaziune intenţionată. Obiectivul este cât se poate de caritabil de-a ajuta agentul economic, efectele sunt diametral opuse: micşorarea veniturilor la begetul staului şi cu urmările ulterioare ce decurg din acest lucru.

Întrebarea de bază este cine este mai vinovat legiuitorul că a adoptat legea sau contribuabiluil că a ajuns în stare de neplată.

Pentru obţinerea acestor scutiri nu de puţine ori se recurge la  mită, trafic de influienţă şi în final la corupţie. Fenomene care se tot doresc combătute de legiuitor sau micşorată amploarea de manifestare a lor. În acest sens  viind făcute  nenumărate declaraţii în massmedia de către diferite persoane din funţii şi posturi de conducere a ţării. Se doreşte combaterea lor dar sunt încurajate  şi înfăptuite tot de cei care declară că o să lupte împotriva lor.

O metodă de combatere  ar fi perfecţionarea procesului legilativ. Este  o metodă indirectă dar după părerea mea totuşi foarte eficientă. Perfecţionarea sistemului nu până la intrare în vigoare a legii cât după intrare în vigoare şi aplicare a ei. După aplicare lipsurile şi neajunsurile constate de cei ce aplică legea apoi de organele de control financiar să fie luate în calcul şi legea dată sa fie modificată. Modificarea legii să nu apară în monitorul oficial doar titlu de modificare şi părţile care se modifică. Însă să fie republicată legea  întregime cu modificarile ulterioare încorpoarate. Drept rezultat legislaţia nu ar mai fi aşa de stufoasă şi sar perfecţiona legea tot timpul.

Ca fenomen evaziunea fiscală intenţionată este mult mai periculoasă de cât evaziunea ilegală sau cea legală. O lege, în domeniul fiscalităţii, adoptată de către legiuitor chiar pe termen foarte scut poate da naştere la repercursiuni foarte periculoase pentru societate.
3. Funcţiile evaziunii fiscale.
Evaziunea fiscală este o mărime endogenă, dar şi exo​genă, adică ea depinde atât de autorităţile fiscale (parlament, guvern), cât şi de factori exteriori (variabile economice, soci​ale, culturale, psihologice). În aceste condiţii, problema care se pune este de a şti dacă autorităţile fiscale pot controla şi în ce măsură, fenomenul evaziunii fiscale.
3.1. Funcţia generală a evaziunii fiscale
Funcţia generală pentru evaziunea fiscală în mărime absolută, are un caracter empiric şi valoa​rea ei poate varia de la o ţară la alta şi de la o perioadă la alta. Ea are următoarea reprezentare:
E = E(U,X,Y)
(1)
în care,
        E = funcţia evaziunii fiscale;
        Y = o mărime reprezentativă a variabilelor reale ale economiei (produs intern brut, venit naţional);
        X = o mărime reprezentativă a politicii fiscale (mărimea presiunii fiscale, permisivitatea legislaţiei fiscale, rigurozi​tatea aplicării acesteia şi severitatea sancţiunilor);
        U = o mărime reprezentativă a gradului de înclinaţie a contribuabilului spre evaziune fiscală (ce depinde, de cultură, tradiţii, starea de sănătate socială şi economică a societăţii etc.).
Această funcţie este forma generală a funcţiei evaziu​nii fiscale. Dacă se presupune că înclinaţia contribuabilui spre evaziune fiscală se adaptează în mod spontan la orice modificare a politicii fiscale (mai ales prin variaţia presiunii fiscale şi a asprimii şi stricteţii aplicării legislaţiei fiscale), variabila U încetează să mai fie o variabilă independentă în funcţia evaziunii fiscale. Putem deci scrie:

                                                       U= U(x)

            Funcţia evaziunii fiscale se simplifică, şi atunci devine:


                                                   E = (X,Y)
(2)
Variabilele reale Y, fiind întotdeauna presupuse con​stante pe perioade scurte de timp, forma (2) a funcţiei evazi​unii fiscale exprimă reacţia fenomenului evaziunii (fraudei) fiscale la variaţiile politicii fiscale. Ea este o relaţie de medie sau de lungă durată.
Urmând logica de mai sus, se poate, în fine, renunţa la a considera variabilele sectorului real, Y, ca variabile exo​gene, admiţând ca ele depind de politica fiscală, X.
Y = Y(X)

Şi funcţia evaziunii fiscale va lua forma:

                                         E = E(X)                                         (3)
Această relaţie este o relaţie valabilă pentru o perioadă lungă de timp.
Verificarea empirică a formulelor expuse ridică proble​me statistice complexe. Totuşi, pe bază de anchete statistice (una din metodele de cercetare experimentale) se poate con​stata existenţa unei legături destul de strânse între evaziunea fiscală şi variabilele enunţate, cu ajutorul coeficienţilor de corelaţie.
3.2. Funcţia evaziunii fiscale elaborată prin prisma comportamentului    uman.
Pentru o analiză pertinentă a evaziunii fiscale, este necesar a se aborda însă comportamentul uman, şi dacă se poate, din punct de vedere economic. Înainte de a trece la o astfel de abordare, vom face cunoscută relaţia dintre utilitatea marginală a banilor, impozite şi evaziune fiscală.
      Teoria utilităţii marginale descrescânde aşa cum este ea cunoscută*  nu explică ceea ce vrem noi să explicăm, dim​potrivă, însă, considerăm că această  lege nu este aplicabilă banilor (capitalului). Dezutilitatea marginală a bunurilor creşte pe măsura abundenţei acestora, dar acest lucru nu este valabil în privinţa banilor. Însuşirea care-i face să se "sus​tragă" esenţei teoriei utilităţii marginale descrescânde este că ci se pot economisi, se pot investi, ceea ce nu se întâmplă în mod normal, cu celelalte bunuri care, pe măsură ce prin acu​mulare se apropie de realizarea saţietăţii individului, îşi pierd din utilitate (excepţie pot face şi aici unele bunuri capitale -imobilele, spre exemplu). Această însuşire a banilor dimpre​ună cu caracterul, în fond, egoist, al omului (civilizaţia nici n-ar progresa în lipsa acestuia), care priveşte cu ochi răi tot ceea ce i se ia prin forţă (constrângere), face ca în "gândirea" evazioniştilor, acţiunea, ca atare, de evaziune, să fie, dacă nu considerată legală, măcar "morală", justificată. De aici, per​manenta tentaţie de împotrivire, prin această formă, "con​fiscării" unei părţi din veniturile obţinute prin folosirea aptitudinilor şi capacităţilor personale.
În sprijinul argumentaţiei  vine, şi ur​mătoarea aserţiune a lui Miltion Friedman: "Finalmente, pare ilogic să se spună că un om este îndreptăţit să aibă ceea ce a produs prin capacităţi personale sau să aibă produsul avuţiei pe care a acumulat-o, dar că nu este îndreptăţit să îşi trans​mită nici o avere copiilor lui; să se spună că un om este îndreptăţit să-şi folosească venitul pentru o viaţă desfrânată, dar că nu-1 poate transmite urmaşilor săi. În orice caz, trans​miterea către urmaşi este o modalitate de a folosi ceea ce ai produs", iată cheia împotrivirii la impozite (mai ales mari), recurgerii la evaziune fiscală.
    Omul raţional şi conştient de propriile capacităţi, dar şi de scurtimea vieţii (a vieţii active cu precădere).nu poate renunţa uşor la ceea ce consideră că i se cuvine (recunoscut de altfel şi de societate) pentru nişte scopuri publice nu întot​deauna înţelese de el, sau, în orice caz, de cele mai multe ori neevidente.
        Neînglobarea banilor în sfera de cuprindere a legii uti​lităţii marginale descrescânde, explică de ce marile evaziuni fiscale sunt realizate tocmai de cei cu patrimonii personale importante care nu găsesc inutilă (sau de o utilitate mai mică) acţiunea lor de a-şi mări aceste patrimonii, inclusiv pe calea evaziunii fiscale în condiţiile, de multe ori, a unor riscuri mari.
       Evaziunea fiscală ca acţiune a individului nu este lipsită de raţionalitate. Multe din dificultăţile cu care se confruntă oamenii pornesc de la dualismul: plăcere utililate-cost. În calitate de persoane private dorim să obţinem maximum de utilitate cu minimum de cheltuieli, dar în calitate de persoane publice dorim obţinerea aceluiaşi maximum de utilitate, dar, dacă se poate, iară nici un cost, în speţă, fără a plăti impozite, sau impozite cât mai mici. De altfel, apelând la studiul efec​tului pervers: "cum poale cineva să se dezintereseze de pro​priul său interes", care face obiectul cărţii lui Mancur Olson "The Logic of Collcctive Action". Grupul contribuabililor cinstiţi care au interes comun în stoparea sau reducerea evaziunii fiscale, conştienţi de acest interes şi având mijloacele de a-1 realiza, (presiuni asupra autorităţilor fiscale), nu fac, în general, nimic pentru a-1 atinge. Comunitatea de interese, chiar dacă este evidentă pen​tru toţi, nu este suficientă ca să promoveze acţiunea comună ce permite promovarea interesului tuturor. Logica acţiunii colective şi logica acţiunii individuale sunt două lucruri dife​rite. Aceasta, în primul rând, ca urmare a costurilor ocaziona​te de o acţiune comună. Ipoteza fundamentală a studiului celor doi cercetători ("The Calcuhis of Consent", Ann Arbor, The University of Michigan Press, 1965) este că orice organizare vizează elimi​narea costurilor pe care fiecare le impune celuilalt în situaţii de interdependenţă. Aceasta înseamnă că funcţia principală a organizării sociale este eliminarea efectelor perverse (efecte individuale sau colective ce rezultă din juxtapunerea com​portamentelor individuale, fără a fi incluse în rândul obiecti​velor urmărite de către actori). Dar o astfel de eliminare nu este niciodată gratuită. Ea antrenează, la rândul şi, costuri care variază, pe de o parte, în funcţie de natura efectului per​vers care se cere eliminat, şi, pe de altă parte, de tipul de or​ganizare ales. În plus, determinarea costurilor nu poate fi sta​bilită "obiectiv" decât în mod experimental. Deci, şi comba​terea evaziunii fiscale prin prisma organizării luptei împotri​va ei presupune costuri considerabile, nu uşor de comensurat.
Ideea abordării evaziunii fiscale prin prisma comporta​mentului uman a fost trasată de eseul "Crimă şi pedeap​să: o abordare economică", a lui Gary Beckcr. Analiza pe care renumitul economist american o face crimei este, după cum o mărturiseşte, "o generalizare a analizei de eco​nomişti rolului extern sau disfuncţiunilor". Deşi foloseşte termenul de crimă, autorul declară că "analiza intenţionează să fie suficient de generală pentru a acoperi toate contraven​ţiile, nu numai crimele - cum sunt omorul, jaful şi ultragiul fizic, care ocupă atâta spaţiu în paginile ziarelor - dar şi eva​ziunea fiscală (sublinierea noastră) aşa numitele crime ale "gulerelor albe", comerţul ilicit şi alte contravenţii". Această analiză era şi este necesară pentru că, "Privită în linii mari, "Crima" este o activitate economică importantă sau o "indus​trie", deşi este aproape total neglijată de economişti".  

   Evaziunea fiscală, ca parte integrantă şi importantă a "crimei", este una din "marile industrii" ale acesteia prin pro​porţia veniturilor pe care le atinge şi a numărului autorilor implicaţi. "Odată cu creşterea rapidă a taxelor şi cu alte legi​ferări au crescut, se pare, mult mai repede evaziunea fiscală şi alte tipuri de delicte ale gulerelor albe decât crimele. O dovadă indirectă a creşterii numărului de crime este creşterea mare a banilor lichizi aliaţi în circulaţie".
    Legat de acest ultim aspect, şi în economia românească actuală se constată o creştere formidabilă a decontărilor pe bază de numerar (bani lichizi) ocolindu-se circuitul bancar care ar face aproape imposibilă ascunderea veniturilor şi, deci, evaziunea fiscală. Metoda folosită în această analiză, care priveşte evaziu​nea (frauda) fiscală ca pe o "crimă", măsoară pierderea soci​ală din astfel de infracţiuni şi determină acele cheltuieli de resurse şi pedepse care minimizează această pierdere.
Pentru determinarea modului optim de combatere a evaziunii fiscale este utilă dezvoltarea unui model care să ţi​nă scama de următoarele elemente: pagube, costul arestării şi condamnării, numărul de infracţiuni şi pedepse.
4. Metode  de prevenire  şi combatere a evaziunii fiscale.

    Evaziunea fiscală are evoluţia determinată de acţiunea concertată a unor factori, cum sunt: dinamica economiei reale, dimensiunea cantitativă şi calitativă a cadrului legislativ şi instituţional, nivelul fiscalităţii, alţi factori interni sau externi. Fenomenul  evazionist este unul complex, cu implicaţii negative pe multiple planuri şi, ca atare, el trebuie urmărit în permanenţă, pentru a putea fi combătut  în mod c​ât mai eficient.

   Practica fiscală internaţională atestă că un sistem fiscal modern trebuie sa aibă şi comportamente care să conducă la informarea şi educarea  promtă a contribuabilor  în legătură cu obligaţiile lor privind întocmirea corectă  a declaraţiilor de impunere, a  ţinerii unor evidenţe corecte a veniturilor şi cheltuielilor ocazionate din activitatea desfăşurată, pedepsele şi sancţiunile care se aplică celor care încalcă prevederile legale.

    Printre măsurile care mai pot fi avute în vedere  pentru limitarea ariei evaziunii fiscale, pot fi menţionate:

    - unificarea legislaţie fiscale  şi o mai bună sistematizare  şi corelare a acesteia cu ansamblul cadrului din economie;

    - eliminarea acelor prevederi din actele normative care pot favoriza evaziunea fiscală şi o mai bună corelare  a  facilităţilor fiscale;

    - în legislaţia fiscală trebuie să se regăsească  în mai mare măsura, pe lângă prevederile punitive, şi cele care pot determina un comportament economic  normal, care să conducă la limitarea  ariei de evaziune fiscală;

    -  eliminarea  paralelismelor şi suprapunerilor care mai există în activitatea organelor de control financiar, în ceea ce priveşte supravegherea fiscală, şi asigurarea coordonării unitare în profil  teritorial şi la nivel central a tuturor activităţilor de control;

    - utilizarea prin mai mare măsură  a controlului prin excepţie (sondaj) şi trecerea pe un plan secundar  a controlului permanent;

    -  stabilirea unui raport, care să tindă spre optim, între salarii şi stimulente pentru  cointeresarea aparatului fiscal;

    - crearea unei baze de date  la nivel de  Minister Finanţelor Publice care să arate  dacă respectiva persoană juridică are sau nu are datorii  la stat;
    - perfecţionarea sistemului de pregătire  a personalului  cu atribuţii în

prevenirea, identificarea şi combaterea evaziunii fiscale; 

    - circulaţia banilor  de la consumatorul final  să se execute prin intermediul conturilor bancare sau  cardurilor;
    -  adoptarea unei rate a  fiscalităţii la un nivel oprim.

    -  scăderea ratei inflaţie;

    -  creşterea gradului  de ocupare   profesională.

    -  asigurarea unei creşteri reale a nivelului de trai.
       -   respectarea  codului etic de controlorul fiscal.

    -
identificarea tuturor contribuabililor care cad sub incidenţa legilor fiscale;
     -
identificarea corectă şi completă a materiei impozabile.
     -  desfiinţarea firmelor incorecte.

     -  anularea autorizaţiilor de funcţionare.

     -  confiscarea bunurilor sau a valorilor nedeclarate.
4.1. Metode de prevenire a evaziunii fiscale conform legii 87.

Obligaţii prevăzute pentru contribuabili de a preveni  producerea faptelor de evaziune fiscală.

· Efectuarea de activităţi permanente sau temporare, generatoare de venituri impozabile, poate avea loc numai în baza unei autorizaţii emise de organul competent sau  a unui  alt temei prevăzut de lege.

· Obligaţia de declarare, la organul fiscal, în termen de  cinci  zile de la înregistrarea actelor în legătură cu subunităţile  constituite în sucursale, filiale, puncte de lucru, depozite, magazine şi oricare alte locuri în care se desfăşoară activităţi producătoare de venituri, băncile în lei şi în valută indiferent unde funcţionează, în ţară sau străinătate.

· Obligaţia de a declara organului de control bunurile sau valorile impozabile depozitate în alte locuri decât cele în care desfăşoară activităţi producătoare de venituri.

· Obligaţia de evidenţiere a veniturilor realizate şi a cheltuielilor efectuate din activităţile desfăşurate, prin întocmirea registrelor sau  a oricăror alte documente legale.

· Obligaţia declarării cu sinceritate a veniturilor realizate, bunurilor mobile şi imobile aflate în proprietate sau obţinute  cu orice titlu legal, precum şi alte valori care generează titlul de creanţă fiscală. Atunci când legea nu prevede obligaţia de depunere a declaraţiei de impunere, contribuabilii răspund de calcularea corectă a impozitelor şi taxelor pe care trebuie să le verse la buget.

· Obligaţia de plată la termen a impozitelor, taxelor datorate pentru veniturile  sau bunurile impozabile.

· Obligaţia de a permite efectuarea controlului şi de punere la dispoziţia organelor de control a tuturor documentelor contabile, a evidenţelor şi oricăror alte materiale sau valorice solicitate în vederea  cunoaşterii realităţii obiectelor sau surselor impozabile/taxabile.  

Evaziunea fiscală





Evaziunea fiscală legală





Evaziunea fiscală ilegală





Evaziunea fiscală intentionată





Fig. 5.  Tipurile  de evaziune fiscală.








1 Legea 87 din 18 octombrie 1994 , republicată în Monitorul Oficial  Partea I nr. 545  din 29 iulie 2003, Capitolul I Art. 21.,cu modificările şi completările ulterioare.





* Legea utilităţii marginale descrescânde spune  cu cât ai mai mult dintr-un bun, cu atât va fi mai mică valoarea pe care o atribui unităţilor adiţionale din acest bun.





