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Prefaţă

        Lucrarea FINANŢE PUBLICE a fost concepută ca un îndrumar pentru studenţii de la învăţământul cu frecvenţă redusă şi la distanţă şi elaborată într-o aşa manieră, încât să asigure o tratare sistemică a domeniului abordat, pe baza unei informări teoretice şi practice în contextul realităţii dinamice social-economice din ţara noastră, pe fondul multiplelor schimbări legislative din perioada 2003-2004 în domeniul practic al finanţelor publice.

        Astfel, în cadrul lucrării de faţă, în afara recunoaşterii generale a unor aspecte ale finanţelor publice, m-am ocupat în mod special, de problematica larg oferită de noul cod fiscal, aplicat în România, începând cu 1.01.2004, cu modificările aferente, aplicabile începând cu 1.01.2005. Pe fondul amplu al bibliografiei din domeniul finanţelor publice pe baza căreia am conturat principalele elemente teoretice ale finanţelor publice, am reuşit să încorporez rezultatele noilor modificări legislative, cu implicaţii atât în plan teoretic, cât mai ales în cel practic. 

1. FINANŢE PUBLICE – CONCEPT, CONŢINUT, FUNCŢII 

1.1. Conceptul de finanţe publice 
1.2. Evoluţia finanţelor publice 
1.3. Conţinutul economic al finanţelor publice 
1.4. Funcţiile finanţelor publice 
1.4.1. Funcţia de repartiţie 
1.4.2. Funcţia de control 

     1.5. Rolul finanţelor publice în economia de piaţă
1.1. Conceptul de finanţe publice
        Finanţele publice constituie o componentă importantă a vieţii social-economice a fiecărei ţări, iar impactul lor asupra economiei naţionale are conotaţii atât în dimensiunile şi distribuirile Produsului Intern Brut (P.I.B.), cât şi în modul concret de realizare a acestui proces. Existenţa finanţelor publice este indisolubil legatã de existenţa statului, care are de îndeplinit funcţii şi sarcini importante în ce priveşte organizarea şi conducerea activităţii economico-sociale naţionale, apărarea independenţei şi suveranităţii ţării.

        În procesul procurării şi repartizării resurselor financiare necesare statului pentru a-şi îndeplinii funcţiile şi sarcinile sale, se formează anumite relaţii sociale, de natură economică,  care exprimă modul de repartizare a unei părţi din P.I.B. între diverse categorii sociale. Aceste relaţii se concretizează în transferuri băneşti de la agenţi economici, instituţii şi persoane fizice la bugetul statului, de la bugetul de stat către agenţii economici, între instituţii şi chiar în interiorul unor structuri economice, cu prilejul formării sau utilizării diferitelor fonduri. De aceea, există o deosebire clară între finanţele publice şi cele particulare, astfel: 

· finanţele publice sunt asociate cu resursele, cheltuielile, împrumuturile, datoria statului, unităţilor administrativ-teritoriale şi altor instituţii de drept public; 

· finanţele private cuprind resursele, cheltuielile, împrumuturile, creanţele de încasat şi obligaţiile de plată ale agenţilor economici, băncilor, societăţilor de asigurare private. 

        Între finanţele publice şi cele private există unele asemănări, dar şi deosebiri, aşa cum rezultă din tabelul nr. 1.1. 

Tabelul nr. 1.1.

Asemănări şi deosebiri între finanţele publice şi cele private

	ASEMĂNĂRI ÎNTRE FINANŢELE PUBLICE ŞI CELE PRIVATE:

	Atât finanţele publice, cât şi cele private se confruntă cu probleme de echilibru financiar.

	DEOSEBIRI ÎNTRE FINANŢELE PUBLICE ŞI CELE PRIVATE:

	FINANŢELE PUBLICE
	FINANŢELE PRIVATE

	Resursele necesare realizării funcţiilor şi sarcinilor statului se procură de la persoane fizice şi juridice prin măsuri de constrângere în principal şi într-o proporţie mai mică pe baze contractuale.

Prelevarea unei părţi din venitul persoanelor fizice şi juridice la bugetul statului are caracter obligatoriu, fără contraprestaţie şi este nerambursabilă.
	Resursele necesare realizării funcţiilor şi sarcinilor întreprinderii private se procură de la persoane fizice şi juridice în principal pe baze contractuale.

Întreprinderile private, pentru completarea resurselor proprii, îşi procură resursele financiare de pe piaţă, pe baze contractuale, în condiţiile rezultate din confruntarea cererii şi ofertei de capital de împrumut.

	Statul poate lua anumite măsuri în legătură cu moneda naţională, în care se constituie fondurile publice.
	Întreprinderile private nu pot influenţa în mod legal această monedă pe care şi ele o folosesc.

	Finanţele publice sunt folosite în scopul satisfacerii nevoilor generale ale societăţii.
	Finanţele private sunt puse în slujba realizării de profit de către întreprinzătorii individuali.

	Gestiunea finanţelor publice este supusă dreptului public.
	Gestiunea financiară a întreprinderilor urmează regulile dreptului comercial.


        Concepţiile specialiştilor privind finanţele sunt diferite. Astfel, finanţele sunt considerate
 ca fiind, după caz: 

· fonduri băneşti la dispoziţia statului; 

· bani şi bunuri utilizate pentru funcţionarea instituţiilor publice; 

· mijloace de intervenţie a statului în economie (impozite, împrumuturi, alocaţii bugetare, subvenţii şi alte pârghii sau instrumente cu ajutorul cărora statul intervine în viaţa economică); 

· ansamblul activităţii desfăşurate de sectorul public al economiei; 

· relaţii sociale, de natură economică, care apar în procesul constituirii şi repartizării fondurilor publice etc. 

        În realitate, între resursele băneşti prelevate la dispoziţia statului în vederea satisfacerii nevoilor sociale, modalităţile concrete prin care se procură şi se distribuie aceste resurse, instrumentele prin care statul intervine în viaţa economică, metodele de gestionare a resurselor financiare publice şi formele juridice pe care le îmbracă toate acestea, există legături strânse. Prin urmare, finanţele publice reprezintă relaţiile apărute în procesul de asigurare şi repartizare a fondurilor necesare statului, exprimate în formă bănească (valorică).

Evoluţia finanţelor publice

        În vorbirea curentă, ca şi în literatura de specialitate, se utilizează diverse expresii care fac parte din familia cuvântului finanţe, în sensuri apropiate sau diferite, după caz: finanţe, finanţe publice, finanţe private ş.a.  

        Cuvântul finanţe
 provine de la latinescul finare, care înseamnă, în sens general, a termina, a încheia şi în sens restrâns, a aranja o afacere, a termina un diferend prin mijlocirea banului, o acţiune judecătorească sau o hotarâre a justiţiei în legătură cu o plată de bani. 

        În secolele al XIII lea şi al XIV lea s-au folosit expresiile finantio, financias şi financia pecuniria, cu sensul de plată în bani. În secolul al XV-lea, în Franţa, se foloseau expresiile hommes de finances şi financiers pentru denumirea arendaşilor de impozite şi a persoanelor care încasau impozitele regelui, finance pentru suma de bani, venit al statului, financies pentru denumirea întregului patrimoniu al statului. 

        În Germania, în secolele al XV lea – al XVII lea, se utilizau termenii finanz, care desemna plată în bani şi finanzer, care desemna pe cămătar.  

        În ţara noastră, încă din secolul al XIX lea, s-a folosit noţiunea de fisc, care denumea organul financiar care încasa impozitele, taxele, amenzile, etc.

        De-a lungul anilor, conceptul de finanţe a evoluat continuu. În această evoluţie se conturează două etape distincte: 

· prima corespunde, în linii generale maşinismului, capitalismului ascendent (secolele al XVIII lea – al XX lea), 

· iar ce-a de-a doua corespunde dezvoltării monopolurilor (secolul al XX lea, mai ales după marea recesiune economică mondială din 1929-1933).

Concepţiile din prima etapă sunt considerate clasice, iar cele din etapa următoare, moderne.

Concepţiile clasice reflectă doctrina liberală predominantă în perioada capitalismului ascendent, potrivit căreia activitatea economică trebuie să se desfăşoare în conformitate cu principiul laissez-faire, laissez-passer, urmărindu-se evitarea oricărei intervenţii din partea autorităţii publice care ar putea perturba iniţiativa privată, libera concurenţă, acţiunea legilor obiective ale pieţei. Statul se limitează la sarcinile sale tradiţionale vizând menţinerea ordinii sale interne, apărarea ţării şi întreţinerea de relaţii diplomatice cu alte state, iar cheltuielile publice se restrâng la minimum. În această concepţie sarcina finanţelor publice consta în asigurarea resurselor necesare întreţinerii instituţiilor publice, funcţionării normale a acestora; impozitele, împrumuturile şi celelalte metode de procurare a resurselor financiare trebuind utilizate astfel încât să aibă caracter neutru, să nu modifice relaţiile social-economice existente. Păstrarea echilibrului între veniturile şi cheltuielile bugetare era considerată drept o cerinţă fundamentală a bunei gestiuni, cheia de boltă a finanţelor publice. Apariţia deficitului bugetar generator de inflaţie era considerată un fenomen nedorit, cu efecte negative asupra funcţionării normale a mecanismului economic.

        În concluzie, principiile formulate de către adepţii doctrinei liberale care au stat la baza finanţelor publice în concepţia economiştilor clasici pot fi sintetizate
 astfel:

cheltuielile publice, restrânse la minimum, ar trebui să acopere, pe seama contribuţiei generale, numai costurile serviciilor, instituţiilor şi lucrărilor publice strict necesare societăţii şi pe care piaţa nu le poate furniza;

dat fiind caracterul neproductiv al armatei, flotei, al muncii prestate de judecători, poliţişti şi alţi agenţi publici, cheltuielile publice conduc la diminuarea capitalului productiv al ţării;

cheltuielile publice ar trebui finanţate pe seama impozitelor suportate de membrii comunităţii numai în măsura în care ele se fac în interesul general al societăţii şi nu pot fi integral acoperite de către beneficiarii direcţi ai serviciilor prestate de instituţiile publice;

impozitele constituie un rău, deoarece influenţează procesul reproducţiei şi afectează acumularea de capital productiv, dar răul acesta este necesar deoarece asigură colectarea resurselor necesare finanţării cheltuielilor publice indispensabile societăţii;

veniturile bugetare curente ar trebui să acopere în fiecare an cheltuielile publice, deoarece deficitul bugetar obligă statul să apeleze la emisiunea de bani sau să contracteze împrumuturi pentru scopuri neproductive;

apelul la împrumuturi este nefast deoarece conduce la creşterea datoriei publice care antrenează cheltuieli bugetare suplimentare cu plata dobânzilor aferente, constituind o povară pentru generaţiile viitoare.

        În această epocă în care prevala doctrina liberalismului economic, preocuparea specialiştilor era orientată cu precădere spre problemele procurării resurselor necesare statului, utilizării lor cu spirit de economie, repartizării sarcinilor fiscale pe categorii de plătitori, contractării şi rambursării împrumuturilor, întocmirii şi executării echilibrate a bugetului, respectării anumitor reguli care ţin de disciplina financiară şi de buna gestionare a fondurilor, conceptul de finanţe avea un pronunţat caracter juridic. 

        După această perioadă, adică spre sfârşitul sec. al XIX lea, începutul sec. al XX lea şi mai ales după recesiunea din perioada 1929-1933, se afirmă tot mai mult concepţia intervenţionistă, potrivit căreia autoritatea publică este chemată să joace un rol activ în viaţa economică, să influenţeze procesele economice, să corecteze evoluţia ciclică, să prevină crizele sau cel puţin să le limiteze efectele negative. Această modificare de poziţie a fost determinată de adâncirea contradicţiilor interne şi externe ale modului de producţie capitalist şi de necesitatea găsirii de soluţii la problemele complexe cu care era confruntată economia naţională. Este apreciată şi încurajată intervenţia statului în economie prin măsuri ca:

acordarea de subvenţii şi de facilităţi întreprinderilor private,

acţiuni pentru combaterea şomajului,

acţiuni pentru restabilirea echilibrului general economic vremelnic perturbat,

acţiuni pentru redresarea economiei stagnante, etc.

        Pentru statul modern, finanţele publice nu mai sunt un simplu mijloc de asigurare a acoperirii cheltuielilor sale, ci un mijloc de intervenţie în economie. Preocuparea principală a specialiştilor devine studierea instrumentelor cu ajutorul cărora statul poate interveni în viaţa economică, a modalităţilor de influenţare a proceselor economice, a relaţiilor sociale. Obiectul cercetării se deplasează spre analiza mijloacelor de intervenţie a statului prin intermediul cheltuielilor şi al veniturilor publice.

        În ultimele decenii ale secolului al XX-lea s-au afirmat cu tot mai multă vigoare concepţiile neoliberale, care susţin retragerea statului din economie, renunţarea acestuia la folosirea impozitelor, taxelor, subvenţiilor de la buget şi a altor instrumente financiare şi monetare de influenţare a activităţii economice, lăsarea pieţei să se autoregleze prin mijloacele sale specifice. 

Conţinutul economic al finanţelor publice

        Pentru satisfacerea nevoilor generale ale societăţii este necesară constituirea unor importante fonduri băneşti la dispoziţia autorităţilor publice. Mobilizarea resurselor băneşti la dispozitia statului are loc pe seama P.I.B. sau a venitului naţional (V.N.) prin transfer de resurse şi implicit de putere de cumpărare, de la persoane fizice şi juridice la dispoziţia organelor administraţiei de stat, centrale şi locale. De la aceste fonduri se efectuează transferuri de putere de cumpărare către diverşi beneficiari – persoane fizice şi juridice. 

Prin urmare, au loc fluxuri de resurse băneşti în dublu sens – către şi de la fondurile publice – ceea ce generează anumite relaţii sociale între participanţii la acest proces şi anume:

relaţiile care apar între participanţii la procesul de constituie a fondurilor de resurse financiare şi anume: agenţii economici, indiferent de forma de proprietate, care desfăşoară activitate în scop lucrativ şi membrii societăţii luaţi în mod individual, ca cetăţeni ai statului care realizează venituri, pe de o parte şi colectivitate, reprezentată prin stat, pe de altă parte;

relaţiile care apar în procesul de distribuire a fondurilor publice între colectivitate, reprezentată prin stat, pe de o parte şi beneficiarii acestor fonduri: întreprinderi, instituţii publice, membri ai societăţii luaţi în mod individual, ca cetăţeni care încasează pensii, alocaţii pentru copii, ajutoare, burse şi alte îndemnizaţii, pe de altă parte.

        Relaţiile sociale (1 şi 2) apărute în procesul mobilizării şi repartizării fondurilor de resurse băneşti din economie sunt prin natura lor relaţii economice, legate indisolubil de repartiţia PIB. În condiţiile existenţei producţiei de mărfuri şi ale acţiunii legii valorii, repartiţia celei mai mari părţi a produsului creat în economia naţională se face prin intermediul banilor, iar relaţiile economice de mai sus sunt exprimate în formă banească (valorică), adică sunt relaţii financiare sau pe scurt finanţe. 

Finanţele publice reprezintă relaţiile economice exprimate valoric (prin intermediul banilor) care apar în procesul repartiţiei PIB în legătură cu satisfacerea nevoilor colective ale societăţii.

        Trebuie precizat că nu toate relaţiile baneşti care apar în procesul repartiţiei şi circulaţiei P.I.B. sunt, concomitent şi relaţii financiare. Sfera finanţelor este mai îngustă decât cea a relaţiilor băneşti şi cuprinde numai relaţiile băneşti care exprimă un transfer de valoare, nu şi pe cele care reflectă o schimbare a formelor valorii. Transferul de valoare are caracterul de transfer de putere de cumpărare şi se efectueazã fără contraprestaţie directă.  Un agent economic care a vărsat la bugetul de stat o sumă de bani cu titlul de impozit pe profit nu are dreptul să solicite statului nici rambursarea acestuia şi nici o altă prestaţie de valoare egală. Un liber profesionist care a vărsat la buget o sumă de bani cu titlu de impozit pe venit nu dobândeşte prin aceasta nici un drept de creanţă asupra statului; Sumele primite de la buget de la persoana în cauză, cu titlu de alocaţie de stat pentru copii, pensie de asigurări sociale, etc., nu au nici o legatură directă cu impozitul plătit de aceasta. 

        Transferul de valoare care se realizează prin actul de vânzare-cumpărare a unor bunuri reflectă o schimbare a formelor valorii, din forma marfă în forma bani sau invers, deci nu reprezintă transfer fără contraprestaţie de putere de cumpărare. Salarizarea muncii presupune de asemenea un schimb de echivalente şi nu un transfer de putere de cumpărare fără contraprestaţie. În asemenea cazuri, transferul de valoare adăugată dă naştere la relaţii băneşti, dar acestea nu constituie relaţii financiare. 

        Între relaţiile financiare şi relaţiile băneşti legate de schimbarea formelor valorii există o strânsă legătură, cele dintâi fiind condiţionate de înfăptuirea celor din urmă. Astfel, plata salariului constituie o premisă a prelevării la buget a unei părţi din venitul unui muncitor ori funcţionar sub formă de impozit pe salariu şi contribuţii aferente la diferite fonduri publice.

        După modalitatea în care se realizează transferul de valoare, în cadrul relaţiilor financiare se particularizează:

· relaţiile care exprimă un transfer de resurse băneşti fără echivalent şi cu titlu nerambursabil (sunt relaţii financiare clasice care sunt reflectate în bugetul de stat, bugetele locale, bugetul asigurărilor sociale de stat sau în anumite fonduri publice extrabugetare; finanţele publice);

· relaţiile care exprimă un împrumut de resurse băneşti pe o perioadă de timp determinată, pentru care se percepe dobândă (acestea sunt relaţii de credit, mijlocite de bănci sau de alte instituţii specializate); 

· relaţiile care exprimă, după caz, un transfer obligatoriu sau facultativ de resurse băneşti, în schimbul unei contraprestaţii care depinde de producerea unui fenomen aleatoriu (aceste relaţii apar în procesul constituirii şi repartiţiei fondurilor de asigurări de bunuri, de persoane şi de răspundere civilă, a fondului pentru ajutor de şomaj etc.); 
– relaţiile care apar în procesul mobilizării şi repartizării resurselor băneşti la dispoziţia unităţilor economice în vederea desfăşurării activităţii economice şi a dezvoltării acestora, pe seama veniturilor realizate, a creditelor bancare, a vânzării de acţiuni, a emiterii de obligaţiuni sau pe alte căi (acestea sunt denumite finanţe ale întreprinderii).

        În literatura de specialitate, ca şi în vorbirea curentă, noţiunea de finanţe este folosită în dublu sens:

a) în sens larg, ea cuprinde toate categoriile de relaţii arătate mai sus;

b) în sens restrâns, ea cuprinde numai relaţiile financiare având la bază principiile prelevării fără contraprestaţie la fondurile publice de resurse băneşti şi al alocării acestora cu titlu nerambursabil către diverşi beneficiari, adică finanţele publice. În această din urmă interpretare, creditul, asigurările şi finanţele întreprinderilor nu intră în sfera finanţelor publice.

        Prin urmare, finanţele intreprinderilor, creditul, asigurările ca şi finanţele publice deservesc procesul reproducţiei lărgite, contribuind, decisiv, la satisfacerea nevoilor generale ale societăţii.

        În cele ce urmează ne vom ocupa de finanţele publice, care sunt legate de constituirea şi repartizarea fondurilor de resurse financiare la dispoziţia autorităţilor publice. 

1.4. Funcţiile finanţelor publice

1.4.1. Funcţia de repartiţie

        Misiunea socială a finanţelor publice se înfăptuieşte prin funcţiile pe care le exercită şi anume: 

· funcţia de repartiţie; 

· funcţia de control. 

        Funcţia de repartiţie a finanţelor publice cuprinde două faze, distincte, dar organic legate între ele, şi anume: 

constituirea fondurilor publice şi

distribuirea fondurilor publice 

1. Constituirea fondurilor publice se realizează în procesul distribuirii şi redistribuirii P.I.B., între diverse persoane fizice şi juridice, pe de o parte, şi stat, pe de alta. 

La constituirea acestor fonduri participă, în proporţii diferite, în raport cu capacitatea lor financiară: 

unităţile economice, indiferent de forma juridică de organizare a acestora şi de forma de proprietate asupra capitalului social; 

instituţiile publice şi unităţile din subordinea acestora; 

populaţia; 

persoanele fizice şi juridice rezidente în străinătate, dar care realizează venituri în ţara considerată. 

        Participarea la constituirea fondurilor publice de resurse financiare îmbracă forme diferite, şi anume: 

· impozite, taxe, contribuţii la asigurările sociale şi la alte fonduri speciale, amenzi, penalităţi, vărsăminte din veniturile instituţiilor publice; 

· redevenţe şi chirii din concesiuni şi închirieri de terenuri şi alte bunuri proprietate de stat; 

· venituri din valorificarea unor bunuri proprietate de stat şi a bunurilor fără stăpân; 

· împrumuturi de stat primite de la persoane fizice şi juridice; 

· rambursări ale împrumuturilor de stat acordate; 

· dobânzi aferente împrumuturilor acordate;

· donaţii, ajutoare, resurse primite cu titlu nerambursabil şi alte transferuri primite; 

· alte venituri. 

        Aşadar, constituirea fondurilor publice se realizează în procesul distribuirii şi redistribuirii PIB, între diverse persoane juridice şi fizice, pe de o parte, şi stat, pe de alta.

2. Distribuirea fondurilor publice de resurse financiare constă în repartizarea acestora pe beneficiari, persoane fizice şi juridice, după ce s-au inventariat nevoile sociale, respectiv cererea de resurse financiare de la fondurile publice în anul de referinţă. Datorită faptului că cererea de resurse financiare este mai mare decât oferta, este necesar ca autorităţile publice competente să trieze şi să ierarhizeze cererile organelor centrale şi locale în funcţie de importanţa pe care o reprezintă unele în raport cu celelalte. 

Distribuirea acestor fonduri reprezintă, de fapt, dimensionarea volumului cheltuielilor publice pe destinaţii, şi anume pentru: 

· învăţământ, cultură, sănătate; 

· asigurări sociale şi protecţie socială; 

· gospodarie comunală şi construcţii de locuinţe; 

· apărare naţională; 

· ordine publică; 

· acţiuni economice; 

· alte acţiuni; 

· datorie publică. 

        În cadrul fiecărei destinaţii, resursele se defalcă pe beneficiari, obiective şi acţiuni. Aceste fluxuri de resurse financiare se prezintă concret sub forma cheltuielilor pentru: 

· plata salariilor şi a altor drepturi de personal; 

· procurări de materiale şi plata serviciilor; 

· subvenţii acordate unor instituţii publice şi unităţi economice; 

· transferuri către diverse persoane fizice (pensii, alocaţii, burse, ajutoare etc.); 

· investiţii etc. 

Aşadar, dirijarea resurselor financiare de la fondurile publice către diverşi beneficiari se realizează tot în procesul distribuirii şi redistribuirii P.I.B. şi are loc între stat şi diverse persoane fizice şi juridice. 

        Prin urmare, constituirea şi dirijarea fondurilor publice de resurse financiare constituie un proces unitar şi neîntrerupt, care se realizează cu ajutorul funcţiei de repartiţie a finanţelor şi joacă un rol important în înfăptuirea reproducţiei sociale lărgite.

        Distribuirea şi redistribuirea PIB, mijlocite de finanţe, se înfăptuiesc în cadrul aceleiaşi forme de proprietate (prelevări de resurse de la unităţile de stat la fondurile publice şi transferuri de resurse de la aceste fonduri la unităţi de stat) sau cu schimbarea formei de proprietate (prelevări de resurse de la unităţi economice private la fondurile publice şi de la fondurile publice la întreprinderi private) şi de la populaţie către fondurile publice şi de la fondurile publice către populaţie.

        Necesitatea constituirii unor fonduri de resurse financiare la dispoziţia statului, în vederea îndeplinirii funcţiilor şi sarcinilor sale, se resimte în toate ţările, indiferent de gradul lor de dezvoltare economică, ceea ce conferă funcţiei de repartiţie un caracter obiectiv.

        În schimb, distribuirea acestor resurse are un caracter subiectiv, deoarece depinde de capacitatea organelor decizionale de a percepe şi răspunde corect nevoii sociale la un moment dat şi de opţiunea forţelor politice aflate la putere. 

        Pe măsură ce creşte volumul fondurilor publice, sporesc şi posibilităţile autorităţilor publice de satisfacere a nevoilor sociale. Minusul de resurse înregistrat de plătitorii de impozite şi taxe devine plus de resurse pentru beneficiarii de alocaţii bugetare pentru investiţii, întreţinerea şi funcţionarea instituţiilor, subvenţii pentru unele întreprinderi şi respectiv pentru beneficiarii de pensii, burse, ajutoare pentru populaţie. De vreme ce la scară naţională volumul resurselor prelevate la fondurile publice este egal cu cel al resurselor distribuite de la acestea, s-ar putea crede că redistribuirea mijlocită de finanţele publice nu influenţează procesul reproducţiei sociale, nu modifică proporţiile în economia naţională. În realitate, chiar în condiţiile egalităţii dintre prelevări şi distribuiri, au loc importante mutaţii între sferele de activitate, între ramurile şi subramurile economice, între sectoarele sociale, între zonele geografice şi între membrii societăţii. Aceasta pentru simplul motiv că persoanele fizice şi juridice care beneficiază direct sau indirect de pe urma cheltuielilor publice, nu sunt aceleaşi cu persoanele care au participat la constituirea fondurilor publice. Chiar dacă unele persoane sunt şi plătitoare şi beneficiare, între sumele cedate statului şi cele primite de la acesta, sub formă de bani, servicii sau avantaje în natură, nu există o corespondenţă. Resursele prelevate la fondurile publice se depersonalizează şi nu se mai poate stabili ce destinaţie au căpătat impozitele încasate de la persoana x sau de la întreprinderea y.

Funcţia de control

        Funcţia de control a finanţelor publice este îndeplinită concomitent cu funcţia de repartiţie, dar are o sferă de manifestare mult mai largă decât aceasta, deoarece vizează, pe lângă constituirea şi repartizarea fondurilor financiare publice, şi modul de utilizare a resurselor. Între cele două funcţii ale finanţelor publice există raporturi de intercondiţionare. Această intercondiţionare se manifestă prin faptul că repartiţia ocazionează controlul, iar controlul determină un anumit mod de mobilizare şi alocare a resurselor prin repartiţie. 

        Necesitatea funcţiei de control a finanţelor publice decurge din faptul că fondurile de resurse financiare publice aparţin întregii societăţi şi că acestea materializează o bună parte din P.I.B. 

        Controlul statului are o sferă largă de manifestare, cuprinzând toate domeniile vieţii sociale care ţin de sectorul public şi anume: activitatea economică, cultural-educativă, de ocrotire medicală, de asigurări sociale de stat, de apărare naţională, de menţinere a ordinii publice, de protecţie socială, de promovare a relaţiilor cu celelalte state ale lumii ş.a. Ca urmare, controlul îmbracă forme diferite, se realizează de organe diferite şi foloseşte instrumente diferite. 

        Chiar dacă nu în toate cazurile controlul statului favorizează luarea de măsuri care adaugă un plus de valoare patrimoniului public, el împiedică adesea irosirea avutului public, previne efectuarea de cheltuieli ilegale, inoportune sau ineficiente, contribuie la repararea prejudiciului adus avutului public, la instaurarea ordinii şi disciplinei în gestionarea banilor şi a altor valori publice.

Controlul financiar vizează următoarele aspecte:

· modul de constituire, repartizare şi utilizare a fondurilor de resurse financiare publice,

· păstrarea integrităţii şi a bunei gestionări a patrimoniului public,

· încasarea integrală şi la timp a creanţelor statului,

· onorarea plăţilor datorate de către stat terţilor.

Controlul financiar se exercită în toate fazele reproducţiei sociale, astfel: 

a) în faza repartiţiei, urmăreşte: 

· provenienţa resurselor care alimentează fondurile publice şi destinaţia acestora; 

· nivelul la care se constituie aceste fonduri; 

· titlul cu care se mobilizează şi cel cu care se repartizează către diverşi beneficiari; 

· gradul şi modul de redistribuire a fondurilor financiare publice între sferele de activitate, sectoarele sociale, membrii societăţii şi între diverse regiuni şi zone geografice; 

· modul de asigurare a echilibrului între necesarul de resurse financiare şi posibilităţile de procurare etc. 

        Controlul financiar nu se limitează la faza repartiţiei, ci se extinde, în amonte de aceasta, asupra producţiei, iar în aval, asupra schimbului şi consumului.

· în faza producţiei, controlul financiar urmăreşte producţia realizată în sectorul public; 

· în faza schimbului, în sectorul public, controlul urmăreşte dacă produsele obţinute în unităţile economice cu capital de stat se realizează ca mărfuri, dacă oferta corespunde cererii şi dacă preţurile mărfurilor, stabilite prin mecanismul pieţii, acoperă cheltuielile de producţie şi circulaţie şi un anumit profit; 

· în faza consumului, controlul financiar vizează atât consumul productiv al unităţilor economice cu capital de stat (gradul de valorificare a materiilor prime şi a materialelor, rentabilitatea diferitelor produse, cursul de revenire la export etc.), cât şi consumul final al instituţiilor publice (de învăţământ, sănătate, cultură, apărare naţională etc.). 

      În ţara noastră, controlul financiar se exercită de organe specializate ale Curţii de Conturi, ale Ministerului Finanţelor Publice, organe specializate ale ministerelor, departamentelor, autorităţilor publice locale, garda financiară, etc. 

1.5. Rolul finanţelor publice în economia de piaţă
        Repartizarea unei părţi importante din P.I.B., prin intermediul finanţelor publice, generează anumite efecte utile pentru întreaga societate, pentru unele grupuri sociale sau pentru anumite persoane luate în mod individual. Astfel, prin intermediul finanţelor se derulează acţiuni publice care urmăresc, printre altele: 

· sporirea potenţialului economic al ţării; 

· dezvoltarea economică a unor regiuni rămase în urmă; 

· asigurarea forţei de muncă într-o structură socio-profesională corespunzătoare nevoilor economiei naţionale; 

· menţinerea stării de sănătate a populaţiei cât mai aproape de standardele europene; 

· ridicarea gradului de cultură al tuturor membrilor societăţii; 

· asigurarea condiţiilor pentru instaurarea şi consolidarea unei democraţii pluripartidiste; 

· respectarea drepturilor omului şi ale minorităţilor naţionale; 

· îndeplinirea riguroasă a angajamentelor asumate prin tratate, acorduri şi convenţii bi şi multilaterale; 

· participarea ţării la diviziunea internaţională a muncii. 

        De asemenea, impactul finanţelor publice asupra economiei se manifestă sub forma redistribuirii veniturilor şi averii în rândurile populaţiei, ca şi ale întreprinzătorilor. Prelevările de impozite şi taxe de la persoanele fizice şi juridice la fondurile publice de resurse financiare, se fac cu titlu definitiv şi nerambursabil şi diferit de la un contribuabil la altul. Prin urmare, impozitele şi taxele sunt nu numai mijloace de procurare a resurselor necesare statului, dar şi instrumente de redistribuire a veniturilor şi averii contribuabililor. 

        Redistribuirea realizată cu ajutorul impozitelor şi taxelor este urmată de o a doua redistribuire, înfăptuită pe calea alocaţiilor bugetare, subvenţiilor şi a transferurilor de resurse de la fondurile publice la diverşi beneficiari, în scopul sprijinirii, cu prioritate, a celor lipsiţi de posibilităţi materiale sau cu un potenţial economic redus.

        Autorităţile publice folosesc instrumentele financiare şi pentru a influenţa procesele economice în scopul înlăturării dezechilibrelor economice. Astfel, în ipostaza de boom, a ciclului economic, se adoptă măsuri pentru temperarea creşterii economice, iar în cea de recesiune economică se acordă facilităţi fiscale pentru asigurarea relansării economice. 

        De asemenea, în scopul orientării dezvoltării economico-sociale în direcţia dorită de organele de decizie politică, au fost create instituţii şi instrumente financiare, au fost adoptate reglementări şi normative financiare, au fost elaborate tehnici şi metode financiare de lucru care au fost încorporate în mecanismul de conducere a economiei. Mai ales după marea criză economică mondială din perioada 1929-1933, impozitele, taxele, împrumuturile publice, alocaţiile, subvenţiile şi transferurile bugetare au devenit instrumente de intervenţie a statului în economie, alături de preţuri şi tarife, credit şi dobânzi şi alte categorii specifice economiei de piaţă.

       Efectele utile ale acţiunilor sociale, economice şi de altă natură, finanţate din fondurile publice, nu sunt direct proporţionale cu efortul cerut de acestea. Chiar mai mult, greşelile comise de autorităţile publice, însărcinate să stabilească priorităţile şi opţiunile în satisfacerea nevoilor sociale pot provoca efecte adverse, ca limitarea progresului social-economic din cauza orientării lor spre acţiuni ineficiente sau neconforme cu nevoile reale ale ţării, în perioada considerată. De aceea perfecţionarea deciziilor financiare ale autorităţilor publice constituie o preocupare de cea mai mare actualitate şi importanţă în toate ţările.

        Amploarea rolului regulator al autorităţilor publice în economie diferă de la o ţară la alta şi de la o perioadă la alta. Intervenţia autorităţilor publice pentru corectarea unor fenomene economice este contestată de către unii economişti pe motiv că economia de piaţă se poate autoregla, în timp ce alţii o consideră inevitabilă şi binevenită.

2. OBIECTUL, METODA FINANŢELOR PUBLICE. RAPORTURILE FINANŢELOR PUBLICE CU ALTE DISCIPLINE
2.1. Obiectul finanţelor publice 
2.2.  Metoda de studiu a finanţelor publice  
2.3. Raporturile finanţelor publice cu alte discipline
2.1. Obiectul finanţelor publice
        Finanţele publice constituie o ramură a ştiinţelor economice şi au ca obiect de studiu: 

· relaţiile economice care apar în procesul constituirii şi repartizării fondurilor bugetare şi extrabugetare ale autorităţilor publice centrale, unităţilor administrativ teritoriale şi ale altor instituţii de drept public; 

· metodele de gestionare a fondurilor financiare publice; 

· modalităţile de stabilire, percepere şi urmărire a impozitelor, taxelor şi a veniturilor nefiscale; 

· metodele de dimensionare şi repartizare a cheltuielilor publice pe obiective, acţiuni şi beneficiari; 

· procedura de angajare şi efectuare a cheltuielilor publice din fonduri bugetare şi extrabugetare; 

· întocmirea, aprobarea, executarea şi încheierea bugetelor de venituri şi cheltuieli publice la diferite eşaloane ale autorităţilor publice; 

· modalităţile de echilibrare a diferitelor categorii de bugete, de acoperire a eventualelor goluri temporare de casă şi de finanţare a deficitelor bugetare; 

· organizarea şi efectuarea controlului financiar de natură politică, administrativă şi jurisdicţională de către organele de stat competente; 

· gestionarea datoriei publice; 

· metodele de raţionalizare a opţiunilor bugetare; 

· metodele de planificare, proiectare şi prognozare financiară; 

· politica financiară promovată de stat; 

· criteriile pe baza cărora se aprobă şi se finalizează cheltuielile publice; 

· metodele de determinare a eficienţei cu care sunt utilizate fondurile publice; 

· alte probleme de natură economico-socială cu efecte financiare. 

2.2. Metoda de studiu a finanţelor publice

        Metoda de studiu a ştiinţei finanţelor publice este caracterizată, pe de o parte, prin demersurile gândirii în cercetarea financiară şi, pe de altă parte, prin amploarea raporturilor sale cu alte discipline complementare.

Cercetarea financiară presupune parcurgerea a trei etape: 

a) observarea fenomenelor financiare: 

· constituie punctul de plecare în cercetarea financiarã; 

· se realizează indirect prin intermediul fluxurilor financiare. 

b) analiza fenomenelor financiare (exploatarea informaţiilor): 

· studiul ştiinţific al fenomenelor financiare presupune stabilirea corelaţiilor  între rezultatele obţinute în urma observării; 

· obiectivul fundamental al acestei etape îl constituie determinarea raporturilor care există între operaţiunile financiare şi fenomenele care nu au caracter financiar; 

c) cercetarea corelaţiilor între fenomenele financiare: 

· cercetarea financiară şi confruntarea fenomenelor între ele sau cu alte fenomene sociale trebuie să permită ajungerea la concluzii care se materializează, în ultimă instanţă, în legi cu caracter financiar; 

· studiul ştiinţific al fenomenelor financiare presupune ca acestea să nu fie considerate abstracte, ci ca fiind situate în cadrul în care ele se derulează,  fenomenele financiare fiind sensibile la mulţi factori care le pot influenţa, un loc aparte deţinându-l elementele politice şi economice. 

2.3. Raporturile finanţelor publice cu alte ştiinţe
        Finanţele publice constituie o ramură a ştiinţelor economice şi au legături cu ştiinţele juridice, politice şi sociale.

2.3.1. Raporturile finanţelor publice cu ştiinţele juridice

        Finanţele publice au legături strânse cu dreptul constituţional şi cel administrativ. Aceste relaţii apar din următoarele motive:

· Prelevările de resurse băneşti de la persoane juridice şi fizice la fondurile publice se fac în majoritatea cazurilor, prin constrângere, fără contraprestaţie şi cu titlu nerambursabil, conducând la diminuarea patrimoniului plătitorilor; prin urmare aceste relaţii trebuie să fie stabilite de autorităţile publice competente şi să îmbrace o formă juridică adecvată, opozabilă tuturor membrilor societăţii; 

· Când fondurile publice se constituie pe seama unor resurse cu titlu rambursabil (pe seama unor împrumuturi de stat) şi purtătoare de dobândă, condiţiile lansării şi rambursării acestora, înscrise în contractul de împrumut, se stabilesc de către autorităţile publice, printr-un act juridic de nivel corespunzător; potenţialii subscriitori pot să accepte sau să respingă, în bloc, condiţiile respective, dar nu pot să le negocieze; 

· Acordarea unor sume de bani diferitelor persoane fizice şi/sau juridice din fondurile financiare publice trebuie efectuată în scopuri bine determinate şi în condiţii precise, stabilite prin acte ale puterii legislative sau executive, după caz; 

· Operaţiunile privind întocmirea, aprobarea, executarea, încheierea şi controlul bugetului de stat se desfăşoară după un anumit grafic, într-o anumită succesiune, cu respectarea anumitor norme şi care trebuie să fie reglementate printr-o lege specială; 

· Metodele de gestionare a banilor publici, răspunderile persoanelor care mânuiesc bani şi alte valori publice, raporturile dintre unităţile publice şi dintre acestea şi cele private se reglementează prin acte ale autorităţilor publice. 

        Faptul că relaţiile şi operaţiile financiare capătă o reglementare juridică, iar fondurile publice bugetare şi extrabugetare fac parte integrantă din patrimoniul public, a determinat pe unii specialişti să considere finanţele publice ca ramură a dreptului public, care are drept obiect studiul regulilor şi operaţiilor referitoare la banul public. Aceştia apreciază, însă, că finanţele publice pot fi studiate atât din punct de vedere economic, cât şi juridic.

2.3.2. Raporturile finanţelor publice cu ştiinţele politice

        Partidele aflate la putere definesc coordonatele politicii financiare a statului în programele lor de guvernare, iar puterea legislativă şi cea executivă veghează ca acestea să fie puse în aplicare. Autorităţile publice folosesc instrumentele financiare pentru a interveni nu numai în domeniul economic, dar şi în cel social şi chiar politic. Acest lucru a determinat pe unii economişti să afirme că finanţele publice constituie nu numai o ramură a ştiinţelor economice, dar şi o ramură a ştiinţei politice.

        De asemenea, finanţele publice au raporturi strânse cu ştiinţele sociale. Finanţele publice sunt, prin urmare, o disciplină de graniţă, care interferează puternic cu economia politică, cu economiile de ramură, cu managementul, cu alte discipline cu profil financiar şi monetar, cu dreptul administrativ şi cu cel constituţional, precum şi cu discipline care tratează probleme sociale şi politice.

3. MECANISMUL FINANCIAR  

3.1. Mecanismul financiar – componentă de bază a mecanismului de funcţionare a   economiei naţionale 
3.2. Sistemul financiar 
3.3. Sistemul fondurilor de resurse financiare 
3.4. Pârghiile economico-financiare 
3.5. Planificarea financiară 
3.6. Organe cu atribuţii şi răspunderi în domeniul finanţelor publice 

3.1. Mecanismul financiar – componentă de bază a mecanismului de funcţionare a economiei naţionale
        Potenţialul economic al unei ţări, posibilităţile acesteia de a satisface nevoile sociale, locul pe care îl ocupă în economia mondială şi măsura participării la diviziunea internaţională a muncii, ca şi independenţa ţării, depind de modul în care resursele materiale, umane şi financiare sunt atrase şi folosite în circuitul economic, de modul de organizare şi conducere a proceselor economice, de mecanismul de funcţionare a economiei naţionale. 

·         Fiecare economie naţională are propriul său mecanism de funcţionare, care poate să prezinte atât similitudini, cât şi deosebiri faţă de mecanismele altor economii. 

        În ţările cu economie de piaţă, şi cu atât mai mult în cele aflate în perioada de tranziţie către economia de piaţă, statul, prin instituţiile si organele sale, are un rol foarte important, acţionând, pe de o parte, ca autoritate publică, iar pe de altă parte, ca producător şi consumator de bunuri şi servicii. 

       Ca autoritate publică, statul nu se limitează numai la menţinerea ordinii publice, apărarea naţională, întreţinerea de relaţii externe, ci influenţează însăşi producţia materială, consumul şi formarea brută de capital, schimburile comerciale cu străinătatea, repartiţia PIB. 

        Ca producător şi consumator de bunuri şi servicii statul participă nemijlocit la activitatea economică a ţării în calitate de agent economic, de achizitor de bunuri şi servicii pentru satisfacerea nevoilor sociale, de acţionar la unele bănci, etc. Tot statul este acela care creează cadrul instituţional şi juridic necesar desfăşurării activităţii economice.

        Nu toate modalitaţile de influenţare a activităţii economice de către stat au caracter financiar sau produc efecte financiare, ci numai: 

· constituirea şi repartizarea fondurilor de resurse financiare publice; 

· participarea statului la activităţi economico-financiare în calitate de agent economic, de asigurator, bancher etc.; 

· folosirea pârghiilor financiare, a normelor şi normativelor financiare. 

Mecanismul financiar cuprinde ansamblul structurilor, formelor, metodelor, principiilor şi pârghiilor economico-financiare prin intermediul cărora se constituie, repartizează şi utilizează fondurile financiare publice necesare îndeplinirii funcţiilor şi sarcinilor statului. 

        În structura sa, mecanismul financiar cuprinde următoarele componente: 

· sistemul financiar; 

· pârghiile financiare utilizate de stat pentru influenţarea activităţii economice; 

· metodele administrative, de conducere folosite în domeniul finanţelor; 

· cadrul instituţional, alcătuit din instituţii şi organe cu atribuţii în domeniul finanţelor; 

· cadrul juridic, format din legi, ordonanţe, hotărâri de guvern şi alte reglementari cu caracter normativ în domeniul finanţelor. 

3.2. Sistemul financiar

        Aşa cum s-a arătat în capitolul 1, paragraful 3, termenul de finanţe în sens larg include:

finanţele publice,

relaţiile de credit, mijlocite de bănci sau de alte instituţii specializate, 

relaţiile care apar în procesul constituirii şi repartizării fondurilor de asigurări de bunuri, de persoane şi de răspundere civilă şi

finanţele întreprinderii.

Fiecare componentă a finanţelor, privite în sens larg, are o existenţă de sine stătătoare, reprezentând, însă, o parte dintr-un întreg. Între aceste părţi există raporturi strânse, se influenţează reciproc, formând un sistem.

        Ca sistem, finanţele pot fi privite dintr-un împătrit punct de vedere şi anume: 

1. ca un sistem de relaţii economice în expresie valorică, bănească şi care exprimă un transfer de resurse financiare, fiind format din sistemul financiar public şi sistemul financiar privat

Sistemul financiar public cuprinde:

relaţiile care se evidenţiază în bugetul de stat şi în bugetele sociale; 

relaţiile care se evidentiază în bugetul asigurărilor de sănătate şi în bugetele altor acţiuni care ţin de asigurările sociale; 

relaţiile generate de constituirea şi repartizarea fondurilor speciale extrabugetare; 

Sistemul financiar privat cuprinde:

relaţiile de credit bancar;

relaţiile de asigurări şi reasigurări de bunuri, persoane şi răspundere civilă; 

relaţiile generate de constituirea fondurilor la dispoziţia întreprinderilor. 

2. ca un sistem de fonduri de resurse financiare care se constituie în economie la anumite niveluri şi se utilizează în scopuri precis determinate. 

3. ca un sistem de planuri financiare, care evidenţiază anumite procese prevăzute a se produce în economie, în decursul unei anumite perioade de timp. 

4. ca un sistem de instituţii şi organe, care participă la organizarea relaţiilor, la constituirea şi distribuirea fondurilor, precum şi la elaborarea, executarea şi controlul planurilor financiare. 

Prin urmare, componentele sistemului financiar sunt: 

1. bugetul de stat şi bugetele locale; 

2. asigurările sociale de stat; 

3. fondurile speciale extrabugetare; 

4. creditul public şi bancar; 

5. asigurările de bunuri, persoane şi răspundere civilă; 

6. finanţele întreprinderilor. 

1. Bugetul de stat şi bugetele locale 

· Evidenţiază relaţiile de repartizare a unei părţi importante a P.I.B. în scopul satisfacerii nevoilor sociale; Este vorba de prelevări de venituri de la persoane fizice şi juridice, la dispoziţia autorităţilor centrale de stat, judeţene, municipale, orăşeneşti, comunale, prin mijloace de constrângere (impozite, taxe, contribuţii, amenzi, penalităţi, etc) şi pe baze contractuale (chirii, redevenţe, etc). 

· Pe de altă parte evidenţiază relaţiile care se formează în procesul de distribuie a resurselor astfel colectate în favoarea unor instituţii, întreprinderi, persoane fizice, sub forma alocaţiilor bugetare (transferuri, dobânzi, plata salariilor şi a altor drepturi de personal, plata pentru achiziţii de materiale şi prestări de servicii, subvenţii, etc)

· Prin intermediul acestor bugete se realizează un proces continuu de distribuire şi redistribuire de resurse financiare între: 

· sfera materială şi cea nematerială; 

· ramuri (subramuri) ale economiei naţionale; 

· sectoare şi grupuri sociale; 

· membrii societăţii luaţi în mod individual. 

        Prin sistemul prelevărilor la buget şi cel al alocaţiilor bugetare, statul influenţează atât mărimea şi destinaţia fondului de consum, cât şi mărimea şi structura formării brute de capital. 

2. Asigurările sociale de stat: 

        Asigurările sociale de stat realizează protecţia persoanelor asigurate în caz de: 

· pierdere a capacităţii de muncă; 

· şomaj; 

· la o anumită vechime în muncă; 

· deces al unui membru de familie, etc. 

        Prestaţiile de asigurări sociale se prezintă sub forme multiple, cum sunt: 

· pensiile: 

· pentru munca depusă şi limita de vârstă; 

· pentru pierderea totală a capacităţii de muncă; 

· de urmaş, etc. 

· îndemnizaţiile: 

· pentru prevenirea îmbolnăvirilor; 

· pentru refacerea şi întărirea sănătăţii; 

· pentru pierderea temporară a capacităţii de muncă; 

· de maternitate; 

· de naştere şi pentru creşterea copilului. 

· ajutoarele: 

· de şomaj; 

· de integrare profesională; 

· de sprijin; 

· de deces. 

· acoperirea (parţială sau totală) a: 

· costului medicamentelor achiziţionate din farmacii; 

· cheltuielilor de spitalizare; 

· trimiterilor la tratament balneoclimateric şi la odihnă, etc. 

        Finanţarea prestaţiilor de asigurări sociale se realizează cu resurse financiare procurate de către stat pe seama contribuţiilor angajatorilor şi angajaţilor. Contribuţiile la asigurările sociale sunt stabilite prin lege, iar plata lor, la termenele legale, este obligatorie. Procesul de colectare a resurselor financiare destinate acţiunilor de asigurări sociale şi de repartizare a acestora pe destinaţii îşi găseşte reflectarea în: 

· bugetul asigurărilor sociale de stat; 

· bugetul asigurărilor sociale de sănătate; 

· bugetul fondurilor de ajutor de şomaj. 

3. Fondurile speciale extrabugetare 

        Fondurile speciale extrabugetare sunt constituite, prin lege, pentru finanţarea anumitor necesităţi de ordin economic şi social. Se alimentează din contribuţii, taxe şi alte vărsăminte stabilite în sarcina persoanelor juridice şi/sau fizice şi se utilizează, exclusiv, pentru finanţarea obiectivelor aprobate prin legea de instituire a acestora. Pentru fiecare fond special se întocmeşte câte un buget propriu şi se aprobă anual de către parlament. 

        Vărsămintele la fondurile speciale sunt obligatorii şi fără contraprestaţie directă, iar neefectuarea lor în cuantumul şi la termenele stabilite, atrage după sine sancţiuni. 

        Soldurile fondurilor speciale, existente la finele anului, se reportează în anul următor cu aceeaşi destinaţie. 

4. Creditul public şi creditul bancar 

        Prin intermediul creditului public autorităţile publice centrale şi unităţile administrativ-teritoriale îşi procură resursele financiare necesare completării resurselor bugetare ordinare proprii. Împrumuturile organelor administraţiei publice, centrale şi locale se contractează pentru obiective precise, pe piaţa internă şi/sau externă, în limitele aprobate de organele abilitate, rambursabile la termenele şi din sursele stabilite, cu plata de dobânzi;  se utilizează pentru finanţarea unor obiective sociale, economice sau de altă natură, pentru acoperirea deficitului bugetar etc. 

        Creditul public constituie o componentă a sistemului financiar public, în timp ce creditul bancar este parte integrantă a sistemului financiar privat. Creditul bancar exprimă relaţii de redistribuire a resurselor financiare între cei care posedă astfel de resurse temporar disponibile şi cei care au nevoie de ele în diferite scopuri. Creditele bancare se acordă pentru obiective precise, pe termene limitate, având la bază garanţii materiale şi sunt purtătoare de dobânzi. 

5. Asigurările de bunuri, persoane şi raspundere civilă 

        Asigurările de bunuri, persoane şi răspundere civilă cuprind relaţiile băneşti prin intermediul cărora se constituie fondul bănesc necesar refacerii bunurilor avariate sau distruse de calamităţi naturale şi accidente, repararii unor prejudicii, plăţii sumelor asigurate cuvenite persoanelor asigurate, finanţării măsurilor de prevenire, limitare şi combatere a daunelor. 

        Fondul de asigurare se constituie pe seama primelor de asigurare prin efectul legii şi facultative plătite de persoanele juridice şi fizice asigurate; relaţiile economice care apar în procesul constituirii şi utilizării fondului de asigurare sunt relaţii de redistribuire intervenite între membrii comunităţii de risc, pe de o parte şi cei asiguraţi, care au suferit daune de pe urma producerii riscului asigurat, pe de altă parte. 

6. Finanţele întreprinderilor 

        Întreprinderile, înainte de a fi consumatoare de resurse financiare atrase de pe piaţa de capital, sunt importante furnizoare de impozite şi taxe pentru bugetul de stat şi bugetele locale, de contribuţii la bugetele asigurărilor sociale de stat şi asigurărilor sociale de sănătate, de taxe şi alte vărsăminte fondurilor speciale, de prime de asigurare societăţilor de asigurări şi reasigurări, de disponibilităţi băneşti băncilor comerciale la care îşi au conturi, de dividende acţionarilor şi de dobânzi creditorilor. 

3.3. Sistemul fondurilor de resurse financiare

        În cadrul economiei naţionale se constituie şi se utilizează mai multe categorii de fonduri financiare, care se grupează după mai multe criterii şi anume: 

1. După nivelul la care se constituie, distingem: 

· fonduri constituite la nivel central (macroeconomic): 

· fondul bugetar de stat; 

· fondurile asigurărilor sociale;

· diverse fonduri cu destinaţie specială; 

· fondurile asigurărilor de bunuri, persoane şi răspundere civilă; 

· fondurile de creditare etc. 

· fonduri constituite la nivel mediu (fondurile bugetare ale judeţelor, municipiilor, oraşelor şi comunelor); 

· fonduri constituite la nivel microeconomic, care cuprind fondurile proprii ale unităţilor economice, instituţiilor publice şi populaţiei. 

2. După destinaţia primită, se disting: 

· fonduri de înlocuire şi de dezvoltare; 

· fonduri de consum; 

· fonduri de rezervă; 

· fonduri de asigurare.

        În scop de înlocuire a mijloacelor fixe scoase din uz datorită uzurii lor fizice şi morale şi de dezvoltare (crearea de noi întreprinderi, restructurarea, retehnologizarea, dezvoltarea celor existente) se folosesc fondurile proprii ale întreprinderilor, fondurile procurate de acestea pe piaţa capitalului de împrumut, o parte din fondurile statului şi o parte din resursele proprii ale populaţiei.

        În scop de consum se utilizează o parte din fondurile bugetare, fondurile asigurărilor sociale, o parte din fondurile proprii ale întreprinderilor şi o parte din veniturile instituţiilor şi ale populaţiei.

        Servesc ca fonduri de rezervă fondurile înscrise în bugetul de stat şi în bugetele locale cu acest titlu şi care servesc pentru finanţarea unor acţiuni şi sarcini intervenite în cursul anului, precum şi fondurile de rezervă constituite la dispoziţia întreprinderilor pentru acoperirea eventualelor pierderi.

        Fonduri de asigurare sunt cele constituite la dispoziţia societăţilor de asigurare cu acest titlu şi care servesc pentru acoperirea daunelor suferite de pe urma calamităţilor naturale, a accidentelor şi a altor evenimente aleatorii.

3. După forma de proprietate, se disting: 

· fonduri financiare aflate în proprietate publică; 

· fonduri financiare aflate în proprietate privată; 

        Constituie proprietate publică fondul bugetar central de stat, fondurile bugetare ale unităţilor administrativ-teritoriale, fondul asigurărilor sociale de stat, fondurile speciale extrabugetare, fondurile proprii ale întreprinderilor cu capital integral sau majoritar de stat şi ale instituţiilor publice, fondurile proprii ale băncilor şi societăţilor de asigurare cu capital majoritar sau integral de stat.

        Fondurile proprietate publică pot fi grupate în funcţie de calitatea pe care o are statul ca titular al acestora. Din acest pdv statul apare în calitate de: 

autoritate publică;

agent economic;

asigurator;

bancher (împrumutător).

        Astfel, pentru îndeplinirea funcţiilor ce-i revin în calitate de autoritate publică, statul foloseşte o parte din resursele bugetare pentru finanţarea cheltuielilor pentru apărarea naţională, menţinerea ordinii publice şi a siguranţei naţionale, relaţiile externe şi satisfacerea altor nevoi sociale.

        Ca agent economic, statul foloseşte fondurile aparţinând întreprinderilor cu capital integral sau majoritar de stat, o parte din resursele bugetare, precum şi resurse mobilizate pe piaţa capitalurilor de împrumut pentru finanţarea unităţilor şi acţiunilor economice. 

        Ca asigurator, statul utilizează fondul asigurărilor sociale constituit la dispoziţia sa pentru acordarea de pensii, îndemnizaţii, ajutoare şi alte prestaţii. El foloseşte de asemenea şi fondurile de asigurare de bunuri, persoane şi răspundere civilă, care se constituie de către societăţile de asigurare cu capital integral sau majoritar de stat.

        Ca împrumutător, statul dispune de fondurile de creditare constituite la băncile cu capital integral sau majoritar de stat, fondurile provenite din privatizarea unor fabrici, uzine, locuinţe şi a altor bunuri proprietate de stat precum şi de cele procurate pe calea creditelor externe.

        Sunt proprietate privată fondurile aparţinând societăţilor comerciale, agricole, bancare, de asigurare şi reasigurare cu capital integral sau majoritar privat, întreprinzătorilor particulari, altor asociaţii fără scop lucrativ şi resursele băneşti ale populaţiei.

4. După titlul cu care se constituie fondurile financiare publice, distingem: 

· prelevări cu titlu definitiv şi caracter obligatoriu (impozite, taxe, contribuţii); 

· prelevări cu titlu rambursabil şi caracter facultativ (depuneri la bănci şi alte instituţii de credit ale statului, subscrieri la împrumuturi de stat); 

· transferuri externe rambursabile (împrumuturi din străinătate) sau nerambursabile (granturi, donaţii, ajutoare, etc.). 

3.4. Pârghiile economico-financiare

        Mecanismul de conducere a economiei naţionale încorporează, alături de alte componente, o multitudine de instrumente financiare, fiecare dintre ele contribuind la atingerea anumitor scopuri. Aceste instrumente se concretizează, în special, în: 

· previziuni, programe şi planuri financiare sub formă de balanţe financiare, bugete de stat, bugete locale, bugete de venituri şi cheltuieli ale întreprinderilor şi instituţiilor etc.; 

· metode şi tehnici de lucru necesare determinării eficienţei economice sau a eficacităţii unor cheltuieli, stabilirii opţiunilor unor soluţii alternative; 

· metode de prelevare a unor resurse la fondurile publice, respectiv impozite, taxe, venituri nefiscale, împrumuturi etc.; 

· metode de dirijare a resurselor financiare de la fondurile publice către diverşi beneficiari, respectiv alocaţii, subvenţii bugetare, credite etc.; 

· instrumente cu dublă funcţiune, de prelevare-dirijare şi de influenţare a proceselor economice, sociale şi de altă natură. 

Nu toate metodele de prelevare şi de plată constituie pârghii la dispoziţia statului. Dacă o metodă de prelevare serveşte numai pentru alimentarea unui fond de resurse financiare, aceasta constituie doar un simplu canal colector. De asemenea, nici metoda prin care se dirijează către beneficiari resursele băneşti acumulate la un anumit fond, fără să se îndeplinească o altă misiune economică nu poate avea vocaţie de pârghie.

Prin urmare, metodele de prelevare şi de plată capătă caracter de pârghie, în măsura în care, asigurând înfăptuirea funcţiei de repartiţie a finanţelor influenţează pozitiv anumite laturi ale activităţii economice în diverse faze ale procesului reproducţiei sociale. 

        Pârghiile economico-financiare, utilizate în procesul reproducţiei sociale, constituie instrumente cu ajutorul cărora statul acţionează pentru stimularea interesului economic al unei anumite colectivităţi (ramură sau subramură economică, grup social, profesional, zonă geografică, etc.) sau al membrilor acesteia luaţi în mod individual pentru realizarea unui anumit obiectiv. Aceste pârghii sunt utilizate nu numai pentru stimularea interesului economic al participanţilor la procesele economice în realizarea anumitor obiective, ci şi pentru sancţionarea materială a acestora, în cazul nerespectării unor obligaţii legale sau contractuale. Dacă valorificarea interesului economic provocat de acţiunea unei pârghii economico-financiare garantează obţinerea unor avantaje materiale suplimentare, în schimb, sancţiunea economică determină o anumită diminuare a acestor avantaje, echivalând cu o „cointeresare negativă". 

        Folosirea pârghiilor economico-financiare nu exclude necesitatea utilizării, în completare, a unor metode administrative, cum sunt, de pildă: 

· întocmirea de prognoze, programe economice şi planuri financiare pentru a şti în ce direcţii, în ce ritm, cu ce eforturi şi cu ce rezultate se dezvoltă economia, ramurile economice, sectoarele şi unităţile economice; 

· conducerea evidenţei contabile şi întocmirea documentelor de sinteză contabilă după normele metodologice stabilite de autorităţile publice competente; 

· exercitarea controlului financiar de către organele specializate asupra modului de gestionare a mijloacelor materiale şi băneşti ale statului; 

· reglementarea de către stat a modului de acordare de împrumuturi din fondurile publice; 

· reglementarea regimului valutar ş.a. 

3.5. Planificarea financiară
        Renunţându-se la planificarea obligatorie, sistemul de orientare a dezvoltării economico-sociale a ţării are la bază un instrument denumit, generic, program de dezvoltare a economiei naţionale. Acest program are caracter orientativ şi urmăreşte evidenţierea următoarelor aspecte:

· nevoile şi posibilităţile economiei naţionale; 

· cerinţele pieţei interne; 

· conexiunile economiei naţionale cu economia mondială. 

        Odată cu elaborarea programelor de dezvoltare a economiei naţionale, se întocmesc balanţe financiare de sinteză, care: 

· au caracter orientativ; 

· cuprind resursele financiare estimate a se realiza în perioada de referinţă, precum şi destinaţiile acestora (pentru consum public şi privat, formarea brută de capital fix etc.); 

· servesc ca instrumente de fundamentare a echilibrului financiar la nivel macroeconomic. 

Separat de acestea, se întocmesc planuri financiare publice cu caracter executoriu, cum sunt: 

· bugetul administraţiei centrale de stat; 

· bugetele locale; 

· bugetul asigurărilor sociale de stat; 

· bugetele fondurilor speciale; 

· bugetele de venituri şi cheltuieli ale instituţiilor publice autonome. 

Sub aspect temporal planurile financiare au orizonturi de timp diferite, astfel: 

· Balanţa financiară a economiei naţionale se întocmeşte pe termene medii şi se actualizează anual; 

· Planurile financiare cu caracter executoriu se întocmesc pe termene scurte, de regulă pe un an. 

        În actualele condiţii, când fiecare unitate economică îşi desfăşoară activitatea pe baza propriului său program, indicatorii economici cuprinşi în programul de dezvoltare a economiei naţionale nu se mai defalcă pe agenţi economici şi nu mai au caracter imperativ. Caracter imperativ au doar indicatorii de venituri şi cheltuieli aprobaţi prin bugetul naţional public.
3.6. Organe cu atribuţii şi răspunderi în domeniul 
finanţelor publice
        La soluţionarea problemelor financiare participă o multitudine de organe şi anume: 

1. organe care fac parte din sistemul democraţiei reprezentative (organele puterii centrale şi locale de stat): 

· Parlamentul; 

· Consiliile judeţene, municipale, orăşeneşti şi comunale. 

2. organe care fac parte din autoritatea administrativă (organele administraţiei de stat centrale şi locale): 

· Guvernul; 

· Ministerele; 

· Alte organe centrale ale administraţiei publice de stat;

· Prefecturile şi primăriile. 

3. Organe financiare specializate ale puterii executive, compartimente financiare din unităţile economice şi instituţii:

· Ministerul Finanţelor Publice;

· Băncile;

· Societăţile de asigurări şi reasigurări;

· Compartimente financiare din ministere şi alte organe centrale ale administraţiei de stat, din prefecturi şi primării, din întreprinderi şi instituţii.

Anumite organe, dintre cele prezentate anterior, sunt investite, prin lege, cu dreptul de a lua decizii şi de a controla modul de aplicare a acestora. Altele, au atribuţii precise pe linie de planificare financiară, îndrumare şi control. 

        Parlamentul, în calitate de organ reprezentativ suprem al poporului român şi unică autoritate legiuitoare a ţării, are următoarele atribuţiuni  în domeniul finanţelor publice
: 

· dezbate şi aprobă programul Guvernului, care cuprinde liniile directoare ale politicii interne şi externe a statului şi controlează aplicarea acestuia; 

· adoptă legi care reglementează activitatea din toate domeniile vieţii sociale, inclusiv cele referitoare la problemele economice, financiare şi monetare, cum sunt, de exemplu: 

· legea privind finanţele publice; 

· legile privind impozitele şi taxele; 

· legea asigurărilor sociale de stat; 

· legea bancară; 

· legea privind datoria publică; 

· legea contabilităţii; 

· legea asigurărilor de bunuri, persoane şi răspundere civilă; 

· legea privind finanţele publice locale; 

· legea privind impozitele şi taxele locale; 

· legile privind organizarea şi funcţionarea Guvernului, a ministerelor, a Curţii de Conturi şi a altor instituţii publice;

· legea privind bugetul de stat şi legea de rectificare a bugetului de stat (anual).

· examinează şi aprobă, anual, bugetul naţional public, precum şi conturile de execuţie ale componentelor acestuia. 

        Guvernul României îndeplineşte, potrivit reglementărilor în vigoare, următoarele atribuţiuni
 în domeniul finanţelor publice: 

· asigură realizarea politicii financiare a statului, conform programului de guvernare acceptat de Parlament; 

· elaborează, anual, proiectele bugetului de stat, bugetului asigurărilor sociale de stat, bugetelor fondurilor speciale, precum şi ale conturilor generale anuale de execuţie ale acestora, le supune spre aprobare Parlamentului, iar după aprobare răspunde de realizarea prevederilor bugetare; 

· examinează, periodic, execuţia bugetului naţional public şi a bugetelor fondurilor speciale şi adoptă măsuri pentru menţinerea sau îmbunătăţirea echilibrului bugetar, după caz; 

· răspunde de recuperarea creanţelor externe ale statului; 

· emite hotărâri pentru organizarea executării legilor (respectiv norme metodologice, regulamente de aplicare etc.); 

· în perioada vacanţelor parlamentare, emite ordonanţe pentru reglementarea unor probleme, care nu suferă amânare, din domeniul finanţelor publice. 

        Ministerul Finanţelor Publice, în calitate de organ de specialitate al administraţiei publice centrale, are, în principal, următoarele atribuţiuni
: 

· aplică strategia şi programul Guvernului în domeniul finanţelor publice; 

· exercită administrarea generală a finanţelor publice; 

· elaborează proiectul legii bugetare anuale, a legii de rectificare a bugetului de stat; 

· stabileşte echilibrul bugetar în faza de elaborare a proiectului bugetului de stat şi a rectificării acestuia; 

· stabileşte metodologii pentru elaborarea proiectului bugetului de stat, a proiectelor bugetelor fondurilor speciale şi a proiectelor bugetelor locale; 

· urmăreşte execuţia operativă a bugetului de stat şi stabileşte măsurile necesare pentru încasarea veniturilor şi limitarea cheltuielilor în vederea încadrării în deficitul bugetar aprobat; 

· elaborează clasificaţia indicatorilor privind finanţele publice; 

· elaborează proiectul bugetului asigurărilor sociale de stat, al legii bugetului asigurărilor sociale de stat anuale, precum şi proiectul legii de rectificare a acestuia; 

· stabileşte sistemul de organizare şi funcţionare a trezoreriei statului în vederea asigurării efectuării operaţiunilor de încasări şi plăţi pentru sectorul public; 

· elaborează şi administrează bugetul de venituri şi cheltuieli al trezoreriei statului; 

· colaborează cu Banca Naţională a României la elaborarea balanţei de plăţi externe; 

· contractează şi garantează împrumuturi de stat de pe pieţele financiare internă şi externă; 

· exercită, prin organele sale de specialitate, controlul utilizării creditelor bugetare de către instituţiile publice; 

· controlează activitatea financiară a unităţilor economice, urmărind stabilirea corectă şi îndeplinirea integrală şi la termen a obligaţiilor financiare şi fiscale faţă de stat; 

· acţionează, prin mijloace specifice, pentru combaterea evaziunii fiscale şi a corupţiei; 

· înfăptuieşte politica vamală a statului; 

· propune cadrul legislativ şi elaborează cadrul metodologic privind activitatea de asigurare şi exercită supravegherea aplicării dispoziţiilor legale în acest domeniu; 

· exercită calitatea de reprezentant al României la organismele internaţionale cu caracter financiar; 

· coordonează, negociază şi încheie acorduri internaţionale, în numele statului, în domeniul relaţiilor financiare şi valutare; 

· propune strategii de dezvoltare pe termen lung şi soluţii de reformă în domeniul finanţelor; 

· îndeplineşte orice alte atribuţii stabilite prin acte normative pentru domeniul său de activitate; 

· conlucrează cu ministerele specializate şi cu aparatul bancar pentru elaborarea şi executarea balanţei de plăţi externe; 

· participă la tratative externe privind problemele financiare, valutare şi de cooperare economică, precum şi la activitatea organismelor financiare internaţionale, urmărind îndeplinirea obligaţiilor ce revin statului român; 

· reprezintă statul, ca subiect de drepturi şi obligaţii financiare, în faţa instanţelor judecătoreşti interne şi internaţionale; 

· elaborează regulamentul vamal al ţării şi asigură înfăptuirea politicii vamale, potrivit autorizaţiei parlamentare, precum şi a drepturilor şi obligaţiilor ce revin ţării noastre ca membră a Organizaţiei Mondiale a Comerţului (O.M.C); 

· organizează şi coordonează activitatea Gărzii Financiare; 

· elaborează cadrul normativ şi instituţional general privind organizarea contabilităţii ş.a. 

        Trezoreria generală a statului reprezintă o structură specializată a Ministerului Finanţelor, care cuprinde o trezorerie centrală (organizată în cadrul Ministerului Finanţelor) şi trezorerii organizate în cadrul Direcţiilor generale ale finanţelor publice din municipiul Bucureşti şi reşedintele judeşene, în cadrul Administraţiilor financiare municipale, Circumscripţiilor fiscale orăşeneşti şi a Percepţiilor rurale. 

Prin Trezoreria statului se asigură
: 

· execuţia de casă a bugetului de stat, a bugetului asigurărilor sociale de stat şi bugetelor locale, prin incasarea veniturilor bugetare, efectuarea plăţilor dispuse de persoanele autorizate, în limita creditelor bugetare şi destinaţiilor aprobate potrivit dispoziţiilor legale; 

· gestionarea mijloacelor băneşti extrabugetare şi a celor aferente fondurilor speciale; 

· gestionarea datoriei publice interne şi externe (respectiv: primirea împrumuturilor guvernamentale interne şi externe, alocarea sumelor aferente pe destinaţiile stabilite, rambursarea ratelor scadente şi plata dobânzilor aferente împrumuturilor publice); 

· păstrarea disponibilităţilor reprezentând fonduri externe nerambursabile sau contravaloarea în lei a acestora, primite pe bază de acorduri şi înţelegeri guvernamentale de la organisme internaţionale şi utilizarea acestora potrivit destinaţiilor hotărâte de donatori;

· efectuarea de plasamente pe diferite termene a disponibilităţilor mobilizate în conturile sale şi alte operaţiuni financiare în contul administraţiei publice centrale şi locale. 

        Contul general al trezoreriei statului funcţionează la Banca Naţională a României, iar soldul său se include în bilanţul acesteia. Disponibilităţile băneşti din acest cont se pot utiliza în următoarea ordine obligatorie: 

acoperirea temporară a deficitului curent al bugetului de stat; 

acoperirea temporară a golurilor de casă, înregistrate de bugetele locale; 

acoperirea temporară a deficitului curent al bugetului asigurărilor sociale de stat şi a deficitelor temporare ale bugetelor fondurilor speciale; 

efectuarea de plasamente financiare, pe termen scurt, prin Banca Naţională a României; 

acordarea de împrumuturi pe termen mediu şi lung pentru finanţarea şi refinanţarea deficitelor anuale ale bugetului de stat, pe seama disponibilităţilor pe termen mediu şi lung din contravaloarea în lei a împrumuturilor externe. 

        În scopul funcţionării sale, Trezoreria statului dispune de un buget propriu care se întocmeşte anual de către Ministerul Finanţelor şi este supus spre aprobare Guvernului, odată cu propunerile pentru proiectul bugetului de stat. De asemenea, periodic, Ministerul Finanţelor întocmeşte informări şi/sau rapoarte în legătură cu modul cum a fost executat contul general al Trezoreriei statului, pe care le prezintă Guvernului. 

        Curtea de Conturi constituie organul suprem de control financiar şi de jurisdicţie în domeniul finanţelor publice; funcţionează pe lângă Parlamentul ţării, iar în unităţile administrativ-teritoriale, funcţiile Curţii se exercită prin camerele de conturi judeţene. Curtea de Conturi îşi exercită funcţia de control în următoarele domenii: 

asupra modului de formare şi întrebuinţare a resurselor financiare ale statului şi ale sectorului public; 

asupra modului de gestionare a patrimoniului public şi privat al statului şi al unităţilor administrativ-teritoriale; 

Fac obiectul controlului exercitat de Curtea de Conturi: 

formarea şi utilizarea resurselor bugetului de stat, ale bugetului asigurărilor sociale de stat şi ale bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale, precum şi mişcarea fondurilor între aceste bugete; 

constituirea, utilizarea şi gestionarea fondurilor speciale şi a fondurilor de tezaur; 

formarea şi gestionarea datoriei publice şi situaţia garanţiilor guvernamentale pentru credite interne şi externe; 

utilizarea alocaţiilor bugetare pentru investiţii, a subvenţiilor şi transferurilor şi a altor forme de sprijin financiar din partea statului sau a unităţilor administrativ-teritoriale; 

constituirea, administrarea şi utilizarea fondurilor publice de către instituţiile publice autonome cu caracter comercial şi financiar şi de către organismele autonome de asigurări sociale; 

situaţia, evoluţia şi modul de administrare a patrimoniului public şi privat al statului şi al unităţilor administrativ-teritoriale de către instituţiile publice, regiile autonome, societăţile comerciale sau de către alte persoane juridice în baza unui contract de concesiune sau închiriere. 

Sunt supuse controlului Curţii de Conturi: 

statul şi unităţile administrativ-teritoriale, în calitate de persoane juridice de drept public, cu serviciile şi instituţiile lor publice, autonome sau nu; 

Banca Naţională a României; 

regiile autonome; 

societăţile comerciale la care statul, unităţile administrativ-teritoriale, instituţiile publice sau regiile autonome deţin, singure sau împreună, integral sau mai mult de jumătate din capitalul social; 

organismele autonome de asigurări sociale sau de altă natură, care gestionează bunuri, valori sau fonduri, într-un regim legal obligatoriu; 

alte persoane juridice care: 

beneficiază de garanţii guvernamentale pentru credite, de subvenţii sau de alte forme de sprijin financiar din partea statului, a unităţilor administrativ-teritoriale sau a instituţiilor publice; 

administrează, în baza unui contract de concesiune sau închiriere, bunuri aparţinând domeniului public sau privat al statului sau al unităţilor administrativ-teritoriale; 

nu-şi îndeplinesc obligaţiile financiare către stat, către unităţile administrativ-teritoriale şi instituţiile publice. 

Curtea de Conturi efectuează controlul preventiv la ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, ai bugetului asigurărilor sociale de stat şi ai fondurilor speciale, precum şi controlul ulterior asupra: 

conturilor anuale de execuţie a bugetelor, a fondurilor de tezaur; 

contului anual al datoriei publice a statului; 

garanţiilor guvernamentale pentru credite interne şi externe primite de către alte persoane juridice. 

        După verificarea conturilor, Curtea de Conturi hotărăşte asupra descărcării de gestiune, iar în cazul descoperirii unor nereguli, acestea sunt aduse la cunoştinta Colegiului jurisdicţional care judecă şi hotărăşte cu privire la rezolvarea lor. 

        Banca Naţională a României (B.N.R.) constituie banca centrală a statului român, având ca obiectiv fundamental asigurarea stabilităţii monedei naţionale; elaborează, aplică şi răspunde de politicile monetară, valutară, de credit şi de plăţi, precum şi de autorizarea şi supravegherea prudenţială bancară, în cadrul politicii generale a statului.

        B.N.R. mai desfăşoară următoarele activităţi:

Urmăreşte funcţionarea normală a sistemului bancar; 

În calitate de unică instituţie autorizată să emită însemne monetare, emite şi pune în circulaţie bancnote şi monede, ca mijloace de plată legale pe teritoriul ţării; 

Efectuează operaţiuni pe piaţa monetară, operaţiuni în contul statului, precum şi operaţiuni cu aur şi active externe; 

Acordă băncilor credite, pe timp limitat, garantate cu titluri de stat, cambii, bilete la ordin şi cu alte hârtii de valoare; 

Deschide băncilor conturi curente şi le asigură servicii de compensare, depozitare şi plată; 

Participă, în numele statului, la tratative şi negocieri externe în probleme financiare, monetare, valutare, de credit şi de plăţi. 

        Conducerea Băncii Naţionale a României este realizată de un consiliu de administraţie, numit de Parlament, la propunerea comisiilor permanente de specialitate ale celor două Camere ale acestuia. Guvernatorul Băncii Naţionale a României prezintă Parlamentului, în numele consiliului de administraţie, un raport anual cu privire la: 

evoluţiile economice, financiare, monetare şi valutare; 

politica monetară promovată în anul precedent şi orientările pentru cel următor; 

reglementarea şi supravegherea prudenţială bancară; 

bilanţul anului şi contul de profit şi pierdere ale Băncii Naţionale a României. 

        În România activitatea bancară mai este desfăşurată de către bancile, persoane juridice române, constituite ca societăţi comerciale, precum şi sucursalele din România ale băncilor persoane juridice străine. În activitatea pe care o desfăşoară, băncile sunt obligate să respecte cerinţele prevăzute de Legea bancară şi de reglementările şi ordinele emise de Banca Naţională a României, cerinţele de capital şi cele prudenţiale. 

        Societăţile de asigurări şi reasigurări preiau de la asiguraţi, în schimbul unor prime, riscuri referitoare la bunuri, persoane sau răspundere civilă legală. Acestea pot practica una sau mai multe categorii de asigurări/reasigurări, potrivit obiectului lor de activitate stabilit prin contractul de societate şi prin statut. 

        Societăţile de asigurări şi reasigurări pot încheia următoarele categorii de asigurări, potrivit legii: 

asigurări de viaţă; 

asigurări de persoane, altele decât cele de viaţă; 

asigurări de autovehicule; 

asigurări maritime şi de transport; 

asigurări de aviaţie; 

asigurări de incendiu şi alte pagube de bunuri; 

asigurări de răspundere civilă; 

asigurări de credite şi garanţii; 

asigurări de pierderi financiare din riscuri agricole; 

asigurări agricole. 

        Majoritatea asigurărilor au un caracter facultativ şi se realizează pe baze contractuale; excepţie face asigurarea de răspundere civilă pentru pagube produse prin accidente, care, potrivit legii, are caracter obligatoriu.

        Ministerul Muncii şi Protecţiei Sociale are atribuţii în următoarele domenii ale finanţelor: 

asigurările sociale de stat; 

protecţia socială a cetăţenilor. 

        De asemenea, acest minister are atribuţii şi în ce priveşte problemele recalificării şi reorientării profesionale a persoanelor ce doresc acest lucru, încadrării în muncă a şomerilor şi a altor persoane, evidenţa salariaţilor încadraţi de unii agenţi economici ş.a. 

        În domeniile finanţelor, Ministerul Muncii şi Protecţiei Sociale are următoarele atribuţii: 

elaborează proiectul bugetului asigurărilor sociale de stat şi asigură executarea acestuia, după aprobarea sa de către Parlament; 

asigură constituirea şi gestionarea fondului destinat plăţii ajutorului de şomaj; 

oferă asistenţă de specialitate, la cerere, organismelor care au constituite sisteme proprii de asigurări sociale; 

conlucrează cu Inspectoratul de Stat pentru Handicapaţi în activităţile de constituire şi utilizare a Fondului de risc şi accidente. 

        La nivelul judeţelor şi a municipiului Bucureşti funcţionează direcţii pentru probleme de muncă şi protecţie socială, care sunt subordonate Ministerului Muncii şi Protecţiei Sociale şi se ocupă cu asigurările sociale din judeţ. La nivelul municipiilor şi oraşelor din judeţ funcţionează oficii pentru probleme de muncă şi protecţie socială, oficii de asigurări sociale şi pensii. 

        Ministerele şi celelalte organe ale administraţiei centrale de stat, prin compartimente specializate, au următoarele atribuţii principale în domeniul financiar: 

elaborează bugetele de venituri şi cheltuieli şi urmăresc realizarea acestora; 

repartizează creditele bugetare organelor ierarhic inferioare; 

exercită controlul financiar intern asupra activităţii unităţilor subordonate, luând sau propunând, după caz, măsuri pentru remedierea deficienţelor constatate. 

        Administraţia publică locală
 funcţionează în unităţile administrativ-teritoriale (comune, oraşe, judeţe) în temeiul principiilor: 

autonomiei locale; 

descentralizării serviciilor publice;

eligibilităţii autorităţilor administraţiei publice locale; 

consultării cetăţenilor în soluţionarea problemelor locale de interes deosebit. 

        Comunele, oraşele şi judeţele sunt persoane juridice de drept public
. Acestea au patrimoniu propriu şi capacitate juridică deplină.

        Autorităţi ale administraţiei publice locale: La nivelul comunelor, oraşelor (unele oraşe sunt declarate municipii) funcţionează consiliile locale
 (care au calitatea de autorităţi deliberative) şi primăriile (ca autorităţi executive). La nivelul judeţelor şi al capitalei funcţionează consilii judeţene, respectiv consiliul general al municipiului Bucureşti (ca autorităţi deliberative) şi preşedintele consiliului judeţean şi primarul municipiului Bucureşti (ca autorităţi executive).

        Atribuţiile principale ale consiliilor locale în problemele legate de finanţele publice locale şi de altă natură de interes local sunt
: 

aprobă bugetul local, formarea, administrarea şi executarea acestuia; 

stabileşte impozitele şi taxele locale, precum şi taxele speciale, pe termen limitat, în condiţiile legii; 

administrează domeniul public şi privat al localităţii şi exercită drepturile legale cu privire la societăţile comerciale pe care le-a înfiinţat; 

înfiinţează instituţii şi unităţi economice de interes local; 

hotărăşte asupra concesionării sau închirierii de bunuri sau de servicii publice de interes local, precum şi asupra participării, cu capital sau cu bunuri, la societăţi comerciale pentru realizarea de lucrări şi servicii de interes public local, în condiţiile legii;

asigură condiţiile materiale şi financiare necesare pentru buna funcţionare a instituţiilor şi serviciilor publice de educaţie, de sănătate, cultură, tineret şi sport, apărarea ordinii publice, apărarea împotriva incendiilor şi protecţia civilă;

contribuie la realizarea măsurilor de protecţie şi asistenţă socială;

înfiinţează şi organizează târguri, pieţe, oboare, parcuri de distracţie, etc.

        Atribuţiile principale ale primarului care ţin de domeniul finanţelor publice sunt
: 

· întocmeşte proiectul bugetului local, contul de încheiere a exerciţiului bugetar şi le supune aprobării consiliului local; 

· exercită funcţia de ordonator principal de credite; 

· verifică încasarea şi cheltuirea sumelor din bugetul local şi comunică consiliului cele constatate; 

· supraveghează inventarierea şi administrarea bunurilor care aparţin localităţii respective (comună, oraş). 

        Consiliul judeţean
 reprezintă autoritatea administraţiei publice judeţene pentru coordonarea activităţii consiliilor comunale şi orăşeneşti în vederea realizării serviciilor publice de interes judeţean. În domeniul finanţelor publice locale, consiliul judeţean are următoarele atribuţii principale: 

· adoptă programe de dezvoltare economico-socială a judeţului şi urmăreşte realizarea acestora; 

· aprobă bugetul propriu al judeţului, împrumuturile, virările de credite,  modul de utilizare a rezervei bugetare şi contul de încheiere a exerciţiului bugetar; 

· stabileşte impozitele şi taxele judeţene, precum şi taxele speciale pe timp limitat, în condiţiile legii; 

· administrează domeniul public şi domeniul privat al judeţului;

· asigură condiţiile materiale şi financiare necesare în vederea bunei funcţionări a instituţiilor de cultură, educaţie, ocrotire socială şi asistenţă socială, a serviciilor publice de transport de sub autoritatea sa, etc.

        Preşedintele consiliului judeţean
 este ordonator principal de credite; întocmeşte proiectul bugetului propriu al judeţului şi contul de încheiere a exerciţiului bugetar şi le supune spre aprobare consiliului. 

        Prefectul
, în calitate de reprezentant al Guvernului pe plan local, poate ataca, în faţa instanţei de contencios administrativ, actele autorităţilor administraţiei publice locale, în cazul în care le consideră ilegale. 

        Regiile autonome şi societăţile comerciale, prin compartimentele lor specializate, au urmatoarele atribuţii principale în domeniul finanţelor publice: 

gestionează activele, întretin relaţii financiare cu salariaţii, furnizorii şi beneficiarii lor, cu băncile, cu organele financiare; 

elaborează proiectul anual al bugetului de venituri şi cheltuieli; 

după aprobarea bugetului de venituri şi cheltuieli, adoptă măsuri pentru buna executare a indicatorilor lor; 

organizează şi conduc contabilitatea, întocmesc bilanţul contabil, contul de profit şi pierderi şi situaţia principalilor indicatori economico-financiari; 

întocmesc, la timp şi corect, documentele de încasare şi plată în numerar şi prin virament, le introduc în bancă, verificând înregistrarea lor în extrasele de cont şi în registrul de casă; 

organizează şi exercită controlul financiar preventiv şi controlul gestionar de fond asupra modului de gestionare a resurselor materiale şi băneşti; 

examinează, periodic, activitatea economico-financiară a unităţii; 

calculează, declară şi achită la timp obligaţiile faţă de bugetele centrale şi locale (impozite, taxe, contribuţii, vărsăminte sau alte obligaţii financiare);

periodic, efectuează inventarierea bunurilor patrimoniale şi adoptă măsuri necesare pentru asigurarea integrităţii avutului public şi privat.
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4.1. Conceptul de politică financiară

        Politica financiara nu trebuie confundată cu finanţele (deşi între acestea există o legătură strânsă). Ea este o componentă principală a politicii generale a unui stat.

        Prin politică în general se înţelege activitatea desfăşurată de clasele, păturile sau grupurile sociale în lupta pentru realizarea intereselor lor, precum şi metodele şi mijloacele cu ajutorul cărora sunt promovate aceste interese.

        Prin politica financiară se înţelege totalitatea principiilor, metodelor şi normelor financiare folosite pentru constituirea, repartizarea şi utilizarea fondurilor băneşti ale statului în scopul înfăptuirii obiectivelor sociale, economice etc.

        Principalele componente ale politicii financiare sunt: 

· metodele şi mijloacele concrete privind procurarea şi dirijarea resurselor  financiare; 

· instituţiile, instrumentele şi reglementările financiare utilizate de stat pentru influenţarea proceselor economice şi a relaţiilor sociale într-o anumită perioadă.

        Fiind parte integrantă a politicii generale a statului, politica financiară are un rol important în realizarea programelor de: 

· dezvoltare economică; 

· promovare a progresului tehnic şi stiintific; 

· formare profesională; 

· recalificare şi reîncadrare în muncă a şomerilor; 

· ocrotire a sănătăţii populaţiei; 

· protecţie socială; 

· dezvoltare a culturii; 

· apărare naţională etc. 

        Politica financiară stabileşte raporturile financiare dintre stat, pe de o parte şi regii autonome, societăţi comerciale, instituţii publice, cooperative, societăţi mixte, întreprinderi private şi populaţie, pe de altă parte. 

        Deşi, în principal, politica financiară este determinată de sistemul politico-economic, de legile economice care acţionează în societate şi de interesele categoriilor sociale, totuşi ea diferă de la o ţară la alta în funcţie de: 

· potenţialul economic al ţării; 

· nivelul de dezvoltare economică; 

· interesele pe care le exprima partidul (coaliţia) de la putere; 

· metodele de conducere a economiei naţionale; 

· condiţiile interne şi internaţionale. 

        Politica financiară acţionează nemijlocit în sfera repartiţiei, respectiv asupra relaţiilor care iau naştere în procesul de constituire şi dirijare a fondurilor publice de resurse financiare în scopul satisfacerii nevoilor sociale. În funcţie de modul în care se realizează repartiţia, prin dimensiunile şi destinaţia fondurilor constituite, ca şi prin obiectivele pe care le urmăreşte, politica financiară influenţează şi celelalte faze ale reproducţiei sociale: producţie, schimb şi consum.

        Politica financiara promovată într-o anumită perioadă se defineşte prin strategia şi tactica sa.

        Strategia în politica financiară cuprinde atât reglementările cu caracter financiar (care stabilesc coordonatele politicii financiare pentru o anumită etapă a dezvoltării economico-sociale), cât şi prognozele financiare pe termen mai îndelungat. 

        Tactica în politica financiară cuprinde atât actele administrative de programare in domeniul financiar, pe perioade scurte de timp, cât şi măsurile concrete care se iau pentru realizarea obiectivelor stabilite, în concordanţă cu cerinţele specifice fiecărei perioade. 

        Principalele domenii de manifestare a politicii financiare a statului sunt: 

· domeniul cheltuielilor publice; 

· domeniul resurselor financiare publice, care vizează: 

· veniturile ordinare, cu caracter fiscal şi nefiscal; 

· resursele financiare extraordinare procurate prin împrumuturi contractate de stat, emisiuni monetare, privatizarea unor unităţi economice; 

· domeniul creditului bancar; 

· domeniul asigurărilor de bunuri, persoane şi răspundere civilă. 

        Domeniile de manifestare a politicii financiare sunt strâns legate între ele, se întrepătrund şi se completează reciproc.

4.2. Trăsăturile politicii financiare
        Politica financiară are câteva trasaturi caracteristice determinate de obiectivele economice, sociale etc. ale ţării în fiecare etapa. Principalele trăsături ale politicii financiare sunt: 

caracterul ştiinţific; 

caracterul realist; 

contribuie la realizarea independenţei şi suveranităţii naţionale; 

contribuie la colaborarea şi cooperarea pe plan internaţional; 

caracterul transformator, umanist; 

prezintă o anumită independenţă faţă de politica statului în alte domenii de activitate, deoarece are obiective proprii şi utilizează instrumente şi procedee specifice. 

4.3. Obiectivele politicii financiare
I. În domeniul resurselor financiare publice, politica financiară promovată trebuie să stabilească: 

1. volumul resurselor financiare publice; 

2. provenienţa resurselor financiare publice; 

3. numărul şi tipul canalelor (modalităţilor) de prelevare a contribuţiei la fondurile publice; 

4. instrumentele (pârghiile financiare) de influenţare a proceselor economice; 

5. veniturile care provin de la sectorul public; 

6. modalităţile de realizare a echilibrului financiar. 

1. Volumul resurselor financiare publice este indicat de cuantumul cheltuielilor publice aferente fiecarei perioade. Teoretic, organele de decizie competente, aprobând aceste cheltuieli determină însuşi volumul necesar de resurse financiare publice. Însă, practic, între cererea de resurse financiare publice şi oferta de resurse financiare publice nu există întotdeauna o concordanţă deplină, fie cererea de resurse fiind mai mare decât oferta, fie invers. 
Volumul resurselor financiare prelevate la fondurile publice depinde de: 

· gradul de dezvoltare economică a ţării; de regulă volumul resurselor financiare prelevate la fondurile publice este cu atât mai mare, cu cât economia unei ţări este mai puternică, iar activitatea desfăşurată de agenţii economici, mai eficientă; 

· soluţiile adoptate de autorităţile publice cu privire la modul de satisfacere a nevoilor sociale şi de finanţare a cheltuielilor pe care le antrenează. 

2. În ceea ce priveşte provenienţa resurselor financiare publice, teoretic, organele de decizie au două alternative, respectiv: 

· fie să opteze pentru folosirea de resurse interne, care pot fi procurate pe plan naţional; 

· fie să apeleze la resurse externe. 

În orice ţară, indiferent de dimensiuni şi grad economic de dezvoltare, satisfacerea nevoilor sociale se bazează, în primul rând, pe forţele sale proprii şi numai în subsidiar pe mijloace străine. 

 Resursele financiare publice interne pot proveni, în proporţii diferite, de la sectorul public, privat sau de la populaţie, în funcţie de structura din economie. 

        Organele de decizie pot promova fie o politică financiară care să trateze identic pe toţi agenţii economici, indiferent de forma de proprietate, adică la venituri egale, contribuţia financiară este identică, fie o politică financiară preferenţială care să favorizeze o anumită formă de proprietate, pe baza diferenţierii contribuţiei în funcţie de forma de proprietate, dimensiunea agentului economic, ramura căreia îi aparţine, zona geografică unde este amplasat etc. 

        În privinţa persoanelor fizice, diferenţierea contribuţiei, larg aplicată în prezent, se face în funcţie de: 

· puterea contributivă a plătitorului, exprimată prin mărimea averii şi volumul veniturilor; 

· situaţia personală a plătitorului (necăsătorit/căsătorit, văduv, divorţat, cu sau fără copii sau alte persoane în întreţinere etc.); 

· capacitatea de muncă a plătitorului (integrală, parţială, incapacitate totală); 

· grupa socio-profesională căreia îi aparţine. 

3. O altă problemă de politică financiară se referă la numărul şi tipul canalelor de prelevare a contribuţiei la fondurile publice.

        În ceea ce priveşte numărul canalelor de prelevare, în practică se utilizează mai multe canale, de ordinul unităţilor sau chiar al zecilor (mai multe impozite, taxe şi contribuţii). 

        În privinţa tipului canalelor, contribuţia poate îmbrăca următoarele forme: 

· impozite şi taxe stabilite în mod individual pe persoane fizice şi juridice, în funcţie de venit (profit), avere (activ net) sau de alte criterii, şi percepute la termene stabilite dinainte; 

· impozite şi taxe percepute la vânzarea de bunuri, la prestările de servicii, la importul sau exportul de produse etc., fără ca acestea să fie repartizate, dinainte, pe plătitori. 

4. Impozitele şi taxele constituie nu numai canale de prelevare a unor resurse financiare la fondurile publice, ci şi instrumente (pârghii financiare) de influenţare a proceselor economice. De aceea, ele trebuie concepute astfel încât: 

· să incite agenţii economici la efectuarea de investiţii productive în anumite ramuri (subramuri) economice, la crearea de noi locuri de muncă, la ridicarea nivelului calitativ şi al competitivităţii produselor; 

· să stimuleze producătorii agricoli să crească producţia agricolă pentru acoperirea nevoilor pieţei interne şi pentru export; 

· să frâneze scoaterea terenurilor din circuitul agricol şi silvic ş.a. 

5. Politica promovată în domeniul resurselor financiare publice trebuie să stabilească volumul şi provenienţa resurselor ce pot fi mobilizate de stat, în condiţii normale, la fondurile publice de resurse financiare, metodele de prelevare ce urmează a fi utilizate, precum şi obiectivele ce trebuie atinse de instrumentele fiscale folosite în procesul constituirii fondurilor respective.

6. În cadrul politicii financiare a statului, un loc important ocupă problema echilibrului financiar. Organele de decizie trebuie să-şi fixeze poziţia în legătură cu eventualele neconcordanţe care apar între volumul cheltuielilor care ar trebui acoperite de la fondurile publice de resurse financiare şi volumul resurselor posibil de mobilizat. Atunci când organele de decizie sunt adepte ale unei politici de echilibru financiar, pentru acoperirea eventualelor deficite acestea contractează împrumuturi de stat, evitând apelul la emisiunea monetară care provoacă fenomene inflaţioniste. În situaţia în care autorităţile publice consideră deficitele bugetare ca un fenomen normal sau le folosesc în mod deliberat pentru acoperirea diferenţei dintre cheltuielile şi veniturile publice, acestea folosesc împrumuturile de stat interne sau externe, iar în unele ţări şi împrejurări apelează la emisiunea monetară.
II. Obiectivele politicii financiare în domeniul cheltuielilor publice sunt: 

· să stabilească mărimea, destinaţia şi structura optimă ale cheltuielilor publice; 

· să definească obiectivele care trebuie atinse prin efectuarea diferitelor categorii de cheltuieli; 

· să precizeze căile, metodele şi instrumentele care trebuie folosite pentru ca obiectivele respective să fie realizate cu minim de efort financiar (cu resurse financiare cât mai puţine). 

Politica financiară presupune şi analiza critică a rezultatelor obţinute prin promovarea acesteia în vederea corectării eventualelor greşeli.

        Experienţa ultimelor decenii din ţările dezvoltate, dar şi din alte ţări care au optat pentru democraţie şi economie de piaţă a individualizat următoarele cinci obiective generale ale politicii economice:

creşterea economică,

ocuparea forţei de muncă,

stabilitatea preţurilor,

echilibrul extern,

controlul deficitului bugetar (controlul datoriei publice).

5. SISTEMUL CHELTUIELILOR PUBLICE

5.1. Conţinutul cheltuielilor publice

5.2. Clasificarea cheltuielilor publice

5.3. Nivelul, structura şi dinamica cheltuielilor publice

5.3.1. Nivelul cheltuielilor publice

5.3.2. Structura cheltuielilor publice

5.3.3. Dinamica cheltuielilor publice

5.4. Factorii care influenţează creşterea cheltuielilor publice

5.5. Cheltuielile publice pentru acţiuni social-culturale

5.6. Asigurările sociale

5.7. Asigurările sociale pentru sănătate

5.8. Cheltuielile publice pentru obiective şi acţiuni economice, pentru protecţia mediului şi pentru cercetare-dezvoltare

5.9. Cheltuielile pentru servicii publice generale, ordine publică, siguranţă naţională şi apărare

5.1. Sistemul cheltuielilor publice

        Nevoile oamenilor nu se limitează numai la nevoile lor individuale, care pot fi satisfăcute pe seama bunurilor private, procurate prin mecanismul pieţei. Pe lângă acestea, oamenii mai au multiple alte nevoi sociale. Astfel ei au nevoie să fie apăraţi împotriva eventualelor agresiuni militare externe, ca şi a atacurilor săvârşite de persoane sau organizaţii teroriste;

să fie protejaţi împotriva indivizilor care, nesocotind legea şi regulile de convieţuire în societate, le pun în pericol viaţa, integritatea corporală sau averea;

să fie ajutaţi împotriva acţiunii dezlănţuite de forţele oarbe ale naturii (inundaţii, incendii, furtuni, seisme, etc.);

să fie asistaţi atunci când se află într-o situaţie critică (orfani, bătrâni, persoane cu handicap, bolnavi cronici şi alte categorii sociale fără posibilităţi materiale de trai, etc.), căreia nu-i pot face faţă fără sprijinul comunităţii.

        Asemenea nevoi au un caracter social sau colectiv şi ele pot fi satisfăcute pe seama unor activităţi (servicii) organizate de autorităţile publice. Spre deosebire de bunurile private care pot fi procurate prin intermediul pieţei, bunurile publice pot fi asigurate numai cu ajutorul autorităţilor publice, care sunt chemate să recepţioneze semnalele cetăţenilor, să sesizeze nevoile justificate ale acestora şi să se îngrijească de satisfacerea lor, oferindu-le serviciile de care aceştia au nevoie.

        Nevoile sociale exprimă cererea de resurse financiare de la fondurile publice şi întrec cu mult resursele posibile de procurat pe plan naţional. Din acest motiv autorităţile publice trebuie să stabilească o ordine de prioritate în satisfacerea necesităţilor publice pe baza anumitor criterii de eligibilitate şi să folosească banii publici în condiţii de maximă eficienţă.

        Distribuirea resurselor financiare publice reprezintă de fapt dimensionarea volumului cheltuielilor publice pe destinaţii. Aceste destinaţii reprezintă de fapt direcţiile în care se manifestă nevoia publică şi anume:

a) învăţământ, sănătate, cultură;

b) asigurări sociale şi protecţie socială;
c) dezvoltări colective şi locuinţe;
d) apărare naţională;
e) ordine publică;
f) acţiuni economice;
g) ocrotirea mediului;
h) alte acţiuni;
i) datorie publică.
        În cadrul fiecărei destinaţii, resursele se defalcă pe beneficiari, obiective şi acţiuni.         

Aceste fluxuri de resurse financiare iau forma cheltuielilor pentru: 

plata salariilor şi a altor drepturi de personal,

procurări de materiale şi plata serviciilor,

subvenţii acordate unor instituţii publice şi întreprinderi,

transferuri către diferite persoane fizice (pensii, alocaţii, burse, ajutoare, etc.),

investiţii şi rezerve materiale, etc. 

        Dirijarea resurselor financiare de la fondurile publice către diverşi beneficiari se realizează în procesul distribuirii şi redistribuirii PIB, care are loc între stat şi diverse persoane fizice şi juridice. Utilizarea propriu-zisă a acestor resurse pentru înfăptuirea obiectivelor cuprinse în programele guvernamentale se reflectă în cheltuielile publice.

        Cheltuielile publice concretizează de fapt cea de-a doua fază a funcţiei de repartiţie a finanţelor publice şi anume aceea de repartizare a resurselor financiare publice pe diverse destinaţii.

        Judecând lucrurile la scară naţională, observăm că, pe măsură ce creşte volumul fondurilor publice, sporesc şi posibilităţile autorităţilor publice de satisfacere a nevoilor sociale. 

        Îndeplinirea funcţiilor internă şi externă de către statele contemporane se realizează printr-un sistem complex de organe şi instituţii, pentru care şi prin care se fac cheltuieli cu multiple destinaţii.

Definiţie
: Cheltuielile publice exprimă relaţii economico-sociale în formă bănească, care se manifestă între stat, pe de o parte, şi persoane fizice şi juridice, pe de altă parte, cu ocazia repartizării şi utilizării resurselor financiare ale statului în scopul îndeplinirii funcţiilor acestuia. 

        În prezent, cheltuielile publice sunt extrem de diversificate. Unele se manifestă direct, prin finanţarea de către stat a instituţiilor publice pentru a putea funcţiona. Altele influenţează direct mediul economic şi social şi constituie astfel instrumente ale unei politici de transformare a mediului respectiv pentru a-l ameliora. Fiind folosite ca instrumente de intervenţie, cheltuielile publice trebuie analizate nu numai prin prisma domeniului în care sunt efectuate, ci şi din punct de vedere al influenţei pe care o pot avea asupra procesului general al repartiţiei sociale.

Cheltuielile publice înglobează:

cheltuielile efectuate din fondurile constituite la nivelul bugetelor administraţiilor publice centrale (bugetul de stat, bugetul asigurărilor de sănătate, bugetul asigurărilor sociale de stat, bugetul fondului pentru ajutorul de şomaj, bugetele instituţiilor publice autonome centrale şi altele). La statele cu structură federală se cuprind şi cheltuielile autorităţilor publice ale statelor (SUA), cantoanelor (Elveţia), landurilor (Germania), comitatelor şi districtelor (Anglia) şi altele;

cheltuielile efectuate din fondurile constituite la nivelul bugetelor administraţiilor publice locale, pe trepte ale acestora;

cheltuielile efectuate din intrările anuale de credite externe;

cheltuielile efectuate din fonduri externe nerambursabile constituite la nivelul organismelor internaţionale şi distribuite pe programe statelor beneficiare.

       La nivelul bugetului general consolidat al statului se calculează cheltuielile publice totale consolidate, care comportă următoarele operaţii: cheltuielile publice totale ale fiecărui buget component, minus transferurile între bugete, plus intrările anuale de credite externe, minus rambursările anuale de credite externe, mai puţin dobânzile aferente:
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T – transferuri între bugetele administraţiilor publice centrale şi cele locale sau alte bugete din sistem

C - intrările anuale de credite externe

R – rambursări anuale de credite externe, mai puţin dobânzile

Cheltuielile publice totale consolidate dimensionează efortul financiar anual al statului pentru finanţarea obiectivelor şi acţiunilor în cadrul politicii bugetare.

        Trebuie făcută distincţie între noţiunile de cheltuieli publice şi cheltuieli bugetare. Cheltuielile bugetare au o sferă mai restrânsă decât cheltuielile publice. Cheltuielile bugetare se referă numai la acele cheltuieli care se acoperă de la bugetul de stat, din bugetul asigurărilor sociale de stat, din bugetele instituţiilor publice autonome, din bugetele fondurilor speciale, din bugetele locale.  Cheltuielile publice includ pe lângă cheltuielile bugetare şi cheltuieli din venituri proprii, cheltuieli finanţate din credite externe, cheltuieli finanţate din fonduri externe nerambursabile, cheltuieli din fonduri cu destinaţie specială.

        Înţelegerea conţinutului şi a procesului de delimitare a nivelului cheltuielilor corespunzătoare destinaţiilor, a nivelului resurselor şi a desemnării beneficiarilor de avantaje create de stat pe seama acestor eforturi financiare presupune cunoaşterea criteriilor de clasificare a cheltuielilor publice pe diferite grupe.

5.2. Clasificarea cheltuielilor publice

        Necesitatea cunoaşterii structurii cheltuielilor publice derivă din faptul că aceasta ilustrează modul în care sunt orientate resursele băneşti ale statului spre anumite obiective: economice, sociale, culturale, militare, politice etc. Totodată, analiza în dinamică a cheltuielilor publice trebuie efectuată atât pe total, cât şi pe componente, delimitate pe baza diferitelor criterii (economice, funcţionale, administrative, politice, etc). Asemenea criterii se folosesc de către autorităţile finanţelor publice din fiecare stat la elaborarea clasificaţiilor indicatorilor bugetari pe baza cărora se întocmeşte şi se execută bugetul.

        În literatura şi practica financiară şi statistică a statelor şi a organismelor internaţionale se folosesc următoarele tipuri de clasificaţii:

a) administrativă,

b) economică,

c) funcţională,

d) în funcţie de rolul lor în procesul reproducţiei sociale,

e) gruparea folosită de organismele ONU,

f) clasificaţii mixte sau combinate.

a) Clasificaţia administrativă. Această clasificaţie are la bază criteriul instituţiilor prin care se efectueză cheltuielile publice: ministere (departamente, agenţii guvernamentale), instituţii publice autonome, unităţi administrativ-teritoriale, etc. Gruparea cheltuielilor pe criterii administrative este utilă, deoarece alocaţiile bugetare se stabilesc pe beneficiari: ministere şi alte instituţii centrale, judeţe, oraşe, comune, etc. Limitele ei constau în faptul că reuneşte cheltuieli cu destinaţii variate şi în plus structura ministerelor şi respectiv subordonarea instituţiilor publice se modifică periodic, ceea ce face cheltuielile publice necomparabile în timp. 

        Acest criteriu este folosit la repartizarea cheltuielilor publice pe ordonatorii de credite bugetare.

b) Clasificaţia economică. În cadrul acesteia se folosesc două criterii de grupare: 

    primul, conform căruia cheltuielile se împart în: 

cheltuieli curente (de funcţionare) şi

cheltuieli de capital (cu caracter de investiţii) şi

al doilea, care împarte cheltuielile în:

cheltuieli cu bunuri şi servicii şi

cheltuieli de transfer.

Cheltuielile curente reprezintă un consum definitiv de PIB şi se reînnoiesc anual. Ele asigură întreţinerea şi buna funcţionare a instituţiilor publice, finanţarea satisfacerii acţiunilor publice, transferarea unor sume de bani anumitor categorii de persoane şi rambursarea împrumuturilor publice. În cea mai mare parte a lor, cheltuielile publice sunt cheltuieli curente.

Cheltuielile de capital se concretizează în achiziţionarea de bunuri de folosinţă îndelungată destinate sferei producţiei materiale sau sferei nemateriale (şcoli, spitale, unităţi de cultură, militare, administrative, etc.). Ele duc la dezvoltarea şi modernizarea patrimoniului public.

Cheltuielile cu bunuri şi servicii se deosebesc de cheltuielile de transfer după cum au la bază sau nu o contraprestaţie. Astfel, cheltuielile privind plata bunurilor şi serviciilor cuprind, în general, remunerarea serviciilor, a prestaţiilor necesare bunei funcţionări a instituţiilor publice sau achiziţionării de mobilier, aparatură sau echipamente.

Cheltuielile de transfer reprezintă trecerea unor sume de bani de la buget la dispoziţia unor persoane juridice (instituţii publice, întreprinderi productive) sau unor persoane fizice (pensionari, şomeri, studenţi, elevi, etc.). Ele pot avea deci caracter economic (subvenţii acordate agenţilor economici pentru acoperirea unor cheltuieli de producţie, stimularea exportului, etc) sau caracter social (burse, pensii, ajutoare sociale, etc.). În buget, transferurile sunt consolidabile şi neconsolidabile. Transferurile consolidabile sunt cele efectuate între diferite bugete. Transferurile neconsolidabile sunt prin esenţa lor cheltuieli de transfer. 

c) Clasificaţia funcţională foloseşte drept criteriu domeniile, ramurile, sectoarele de activitate spre care sunt dirijate resursele financiare publice. Ele reflectă obiectivele politicii bugetare a statului. Acest criteriu este important pentru repartizarea resurselor financiare publice pe domenii de activitate şi obiective care definesc nevoile publice şi reprezintă obiectivul principal urmărit la examinarea şi aprobarea prevederilor bugetare de către parlament. Instituţiile care funcţionează în diferite domenii de activitate constituie consumatorii de resurse bugetare, iar conducătorii lor sunt desemnaţi ordonatori de credite bugetare. 

Conform clasificaţiei funcţionale cheltuielile publice se împart astfel:

· în domeniul social – utilizarea resurselor financiare publice pentru învăţământ, sănătate, ocrotiri sociale, cultură, artă, tineret şi sport, refacerea şi ocrotirea mediului înconjurător,

· susţinerea unor programe de cercetare prioritare,

· în domeniul economic – realizarea unor investiţii şi a unor acţiuni economice de interes public, acordarea de subvenţii, etc,

· asigurarea cerinţelor de apărare a ţării, ordinii publice şi siguranţei naţionale,

· finanţarea administraţiei publice centrale şi locale,

· dobânzile aferente datoriei publice şi cheltuielile determinate de emisiunea şi plasarea valorilor mobiliare necesare finanţării acestei datorii, precum şi de riscul garanţiilor de stat în condiţiile legii.

d) Clasificaţia după rolul cheltuielilor publice în procesul reproducţiei sociale. În cadrul acesteia, cheltuielile publice se împart în cheltuieli reale (negative) şi cheltuieli economice (pozitive). 

        În categoria cheltuielilor reale (negative) intră cheltuielile cu întreţinerea aparatului de stat, plata dobânzilor şi comisioanelor aferente împrumutului de stat, întreţinerea armatei, etc. Acestea reprezintă un consum definitiv de produs intern brut. 

        În categoria cheltuielilor economice (pozitive) se cuprind cheltuielile cu investiţiile efectuate de stat pentru înfiinţarea de unităţi economice, dezvoltarea şi modernizarea celor existente, construirea de drumuri, poduri, etc. Aceste cheltuieli au ca efect crearea de valoare adăugată şi reprezintă o avansare de produs intern brut.

e) Clasificaţia folosită de instituţiile specializate ale ONU. Aceasta are la bază două criterii principale: clasificaţia funcţională (vezi tabelul nr.5.1.) şi clasificaţia economică (vezi tabelul nr.5.2.).

Tabelul nr. 5.1.  

Clasificaţia ONU a cheltuielilor publice pe baza criteriului funcţional

	Cheltuieli publice
	Componentele cheltuielilor publice

	Servicii publice generale şi ordine publică
	preşedinţia sau instituţia regală

organe legislative
instituţii de ordine publică şi securitate
justiţie, procuratură, notariat
alte instituţii de drept public
aparatul administrativ-economic şi financiar cu caracter executiv

	Apărare
	armată

cercetare ştiinţifică şi experienţe cu arme
baze militare pe teritorii străine
participarea la blocuri militare
participarea la conflicte militare
lichidarea urmărilor războaielor

	Educaţie
	şcoli primare, generale, licee

universităţi şi colegii

institute de cercetare fundamentală

institute postuniversitare

	Sănătate
	spitale şi clinici

unităţi profilactice, antiepidemice, etc

institute de cercetări

	Securitate socială şi bunăstare
	asistenţă socială

asigurări sociale

protecţie socială

	Acţiuni economice
	acţiuni în favoarea unităţilor economice de stat şi ale unităţilor private din unele ramuri economice: combustibil şi energie; agricultură, minerit, industrie şi construcţii, transporturi şi comunicaţii; alte afaceri economice

subvenţii pentru export

participarea la organisme internaţionale economice

participarea la societăţi internaţionale economice

cheltuieli de cercetare în domeniul economic

	Locuinţe şi servicii comunale
	- locuinţe şi întreţinerea lor

	Recreaţie, cultură şi religie
	spaţii de agrement

instituţii de cult

instituţii şi acţiuni culturale

-    spaţii de agreement

	Alte cheltuieli
	


Sursa: Văcărel Iulian, Finanţe publice, EDP, Bucureşti, 2003, pag. 134

Tabelul nr. 5.2.   

Clasificaţia ONU a cheltuielilor publice pe baza criteriului economic

	Total cheltuieli publice şi împrumuturi minus rambursări
	Total cheltuieli publice
	cheltuieli care reprezintă consum definitiv de venit naţional: bunuri şi servicii (salarii, bunuri materiale, servicii, alte achiziţii)

dobânzi aferente datoriei publice

subvenţii şi transferuri curente; transferuri către alte niveluri ale bugetului naţional

formarea brută de capital (investiţii brute, stocuri materiale)

achiziţii de terenuri şi active necorporale

transferuri de capital

	
	Împrumuturi minus rambursări
	intrări de credite externe (se adaugă)

rate anuale de rambursat (se scad).


Sursa: Văcărel Iulian, Finanţe publice, EDP, Bucureşti, 2003, pag. 133

        În România, cuprinderea în buget a cheltuielilor publice se aliniază la criteriile utilizate în clasificaţiile ONU, folosindu-se următoarele grupări: a) clasificaţia economică; b) clasificaţia funcţională; c) clasificaţia administrativă; d) clasificaţia pe surse de finanţare. 

5.3. Nivelul, structura şi dinamica cheltuielilor publice

5.3.1. Nivelul cheltuielilor publice

        Nivelul cheltuielilor publice totale şi al diferitelor categorii de cheltuieli se apreciază atât static (la un moment dat), cât şi dinamic (în evoluţie pe o perioadă de timp), pe baza următorilor indicatori:

1. Volumul cheltuielilor publice, în expresie nominală şi reală;

2. Ponderea cheltuielilor publice în PIB:

3. Volumul cheltuielilor publice ce revine în medie pe locuitor.

        O analiză aprofundată a cheltuielilor publice serveşte la caracterizarea politicii bugetare a fiecărui stat în diferite perioade de timp.

1. Volumul cheltuielilor publice, în expresie nominală şi reală;

a. Volumul cheltuielilor publice, în expresie nominală îl notăm 
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C

. Se exprimă în preţurile curente ale anului considerat, în moneda naţională;
b. Volumul cheltuielilor publice, în expresie reală îl notăm 
[image: image8.wmf]r
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. Se exprimă în preţurile constante ale anului considerat, în moneda naţională, pentru eliminarea influenţelor inflaţiei.
        Transformarea valorilor din preţuri curente în preţuri constante se efectuează cu ajutorul indicelui PIB deflator, care măsoară modificarea nivelului general al preţurilor în anul considerat, 0 sau 1, faţă de anul de bază, pentru preţurile constante, notat ct.

Indicele PIB deflator este calculat conform ralaţiei:
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în care:

Ip0/ct este indicele preţurilor anului 0 faţă de anul ct.

Ip1/ct este indicele preţurilor anului 1 faţă de anul ct.

Relaţiile de calcul ale cheltuielilor reale sunt:
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în care:
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- cheltuielile publice reale ale anului 0


[image: image13.wmf]r

p

C

1

- cheltuielile publice reale ale anului 1

2. Ponderea cheltuielilor publice în PIB exprimă o caracterizare a nivelului cheltuielilor publice în fiecare stat, într-o anumită perioadă. calculul se efectuează pe baza relaţiei:
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în care:

CP/PIB – ponderea cheltuielilor publice în PIB
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 - cheltuielile publice în expresie nominală (în preţuri curente)

PIBn – produsul intern brut în expresie nominală (în preţuri curente)

3. Volumul cheltuielilor publice ce revine în medie pe locuitor este un alt indicator sugestiv. Se calculează în dolari SUA, pentru comparabilitate internaţională, pe baza relaţiei:
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unde:

Cp/loc – cheltuieli publice medii pe locuitor exprimate în usd/locuitor
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 - cheltuielile publice exprimate în preţurile curente ale anului şi transformate în usd pe baza parităţii leu/usd

N – numărul de locuitori ai anului pentru care se efectuează calculul.

5.3.2. Structura cheltuielilor publice

        Analiza cheltuielilor publice ale unei ţări poate fi efectuată din pdv al structurii lor pe diferite categorii potrivit unui anumit criteriu de clasificare. Cele mai importante grupări sunt, aşa cum s-a subliniat anterior, clasificaţia economică şi clasificaţia funcţională. În acest scop este necesară stabilirea ponderii (a greutăţii specifice) a fiecărei categorii de cheltuieli publice în totalul acestora, pe baza relaţiei:
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- ponderea (greutatea specifică) a categoriei i de cheltuieli publice în total cheltuieli publice

Cpi – cheltuielile publice ale categoriei i

Cpt – cheltuielile publice totale

i = 1,2....n categorii de cheltuieli

Cu ajutorul ponderilor 
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se poate stabili în ce proporţie au fost orientate resursele financiare ale statului spre anumite obiective: sociale, administrative, militare, economice, etc. Determinarea structurii cheltuielilor publice serveşte şi la urmărirea în dinamică a modificării opţiunilor bugetare sau extrabugetare ale statelor. Totodată pe seama structurii cheltuielilor se pot efectua comparaţii între statele cu niveluri diferite de dezvoltare.

5.3.3. Dinamica cheltuielilor publice

        Dinamica cheltuielilor publice exprimă modificările care intervin în cuantumul şi structura acestora în decursul unei perioade de timp.

        Pentru o perioadă considerată, indicatorii dinamicii cheltuielilor publice sunt:

1. Creşterea nominală şi creşterea reală a cheltuielilor publice

2. Modificarea ponderii cheltuielilor publice în PIB

3. Modificarea volumului mediu al cheltuielilor publice ce revin pe un locuitor

4. Modificarea structurii cheltuielilor publice

5. Indicatorul privind corespondenţa dintre creşterea cheltuielilor publice şi creşterea PIB

6. Elasticitatea cheltuielilor publice faţă de PIB

1. Creşterea nominală şi creşterea reală a cheltuielilor publice

        Pentru aprecierea corectă a evoluţiei cheltuielilor este necesar să se facă distincţie între creşterea nominală şi cea reală a acestora.

        Creşterea nominală rezultă din comparaţia cheltuielilor publice exprimate în preţuri curente, iar creşterea reală rezultă din comparaţia cheltuielilor exprimate în preţuri constante. Ambele modalităţi de calcul exprimă creşterea în mărimi absolute, conform relaţiilor:
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unde, 
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 - creşterea nominală absolută a cheltuielilor publice, în perioada 1 faţă de 0

Cnp1, Cnp0 – cheltuielile publice ale perioadei curente (1) şi ale perioadei de bază (0), exprimate în preţuri curente
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- creşterea reală absolută a cheltuielilor publice, în perioada 1 faţă de 0

Crp1, Crp0 - cheltuielile publice ale perioadei curente (1) şi ale perioadei de bază (0), exprimate în preţuri constante

        Comparaţia cheltuielilor exprimate în preţuri curente (creşterea nominală) poate da o imagine deformată, dacă în perioada analizată a avut loc o depreciere monetară, care a dus la creşterea nominală a cheltuielilor. Pentru corectarea influenţelor determinate de modificarea preţurilor, este necesară exprimarea creşterii cheltuielilor în preţuri constante.

        Dacă în perioada aleasă pentru analiză, cheltuielile sunt exprimate în preţuri constante, se poate proceda la transformarea acestora din preţuri curente în preţurile perioadei de bază, cu ajutorul indicelui de creştere a preţurilor (indicele deflator), prin relaţia:
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Considerând că Cnp0 = Crp0, obţinem Crp1/0 = Crp1 – Crp0,

în care:

Ip1/0 – indicele de modificare a preţurilor în perioada curentă faţă de prioada de bază

        Analiza creşterii absolute a cheltuielilor publice trebuie completată cu analiza creşterii relative a acestora, folosindu-se indicele creşterii cheltuielilor publice, calculat astfel:

- pentru cheltuieli nominale:
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- pentru cheltuieli reale:
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în care:

ICnp1/0 – indicele creşterii nominale a cheltuielilor publice, în perioada 1 faţă de 0

ICrp1/0 - indicele creşterii reale a cheltuielilor publice, în perioada 1 faţă de 0

Creşterea nominală relativă se calculează astfel:

%Crn = ICnp1/0 – 100      sau      %Crn = 
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Creşterea reală relativă se calculează astfel:

%Crr = ICrp1/0 – 100     sau      %Crn = 
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unde:

%Crn – creşterea nominală în mărimi relative, în perioada 1 faţă de 0

%Crr - creşterea reală în mărimi relative, în perioada 1 faţă de 0

2. Modificarea ponderii cheltuielilor publice în PIB în perioada 1 faţă de 0
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3. Modificarea volumului mediu al cheltuielilor publice ce revin pe un locuitor în perioada 1 faţă de 0
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4. Modificarea structurii cheltuielilor publice
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- modificarea ponderii cheltuielilor publice ale grupării i în totalul cheltuielilor publice, în perioada 1 faţă de 0

        În perioada considerată, ponderea unor grupări de cheltuieli în totalul acestora a crescut, în timp ce ponderea altora a scăzut, în funcţie de obiectivele urmărite.

5. Indicatorul privind corespondenţa dintre creşterea cheltuielilor publice şi creşterea PIB
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k – coeficientul de corespondenţă dintre creşterea cheltuielilor publice şi creşterea PIB, în perioada 1 faţă de 0

6. Elasticitatea cheltuielilor publice faţă de PIB

Acest indicator măsoară amploarea reacţiei cheltuielilor publice la modificarea PIB.
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Când ecp >1, aceasta exprimă tendinţa de utilizare într-o mai mare măsură a PIB pentru finanţarea cheltuielilor publice. Cheltuielile publice sunt elastice la creşterea PIB.

Când ecp =1, tendinţa rămâne aceeaşi.

Când ecp<1, aceasta exprimă tendinţa de restrângere a proporţiei cheltuielilor publice în PIB. Cheltuielile publice sunt inelastice faţă de creşterea PIB.

5.4. Factorii care influenţează creşterea cheltuielilor publice

        Factorii care influenţează creşterea cheltuielilor publice sunt:

· factori demografici, care se referă la creşterea populaţiei şi la modificarea acesteia pe vârste şi categorii socio-profesionale. O astfel de evoluţie determină creşterea cheltuielilor publice pentru învăţământ, sănătate, securitate socoală, ordine publică, etc.,

· factori economici, referitori la dezvoltarea economiei şi la modernizarea acesteia pe baza cercetării ştiinţifice,

· factori sociali,

· urbanizarea,

· factori militari,

· factori de ordin istoric, care acţionează prin transmiterea de la o perioadă la alta a nevoilor sporite de cheltuieli şi de suportare a poverii împrumuturilor publice efectuate în perioade anterioare. Se include şi inflaţia propagată în timp.

· factori politici, care se referă la creşterea complexităţii sarcinilor statului contemporan.

5.5. Cheltuielile publice pentru acţiuni social-culturale

        Satisfacerea nevoilor cu caracter social reprezintă o componentă importantă a politicii sociale a statelor şi presupune folosirea pe scară largă a resurselor financiare publice în scopul îmbunătăţirii condiţiilor de viaţă ale populaţiei. Cheltuielile publice pentru acţiuni social-culturale sunt îndreptate spre realizarea de servicii în mod gratuit, cu plata redusă sau sub formă de transferuri băneşti (alocaţii bugetare, pensii, ajutoare şi alte îndemnizaţii). De prestaţiile social-culturale beneficiază anumite categorii sau grupuri sociale, în unele cazuri chiar întreaga populaţie.

        Cheltuielile pentru acţiuni social-culturale îndeplinesc un rol economic şi social important deoarece pe seama resurselor alocate de stat se asigură:

· educaţia copiilor şi a tinerilor,

· ridicarea calificării profesionale,

· asistenţa medicală,

· protecţie socială,

· ridicarea nivelului cultural şi de civilizaţie a membrilor societăţii.

        Rolul economic al acestor cheltuieli se manifestă şi în acţiunea lor asupra consumului, în sensul că influenţează cererea de bunuri de consum stimulând astfel producţia.

        În ţările dezvoltate, mai mult de jumătate din cheltuielile bugetare sunt destinate acţiunilor social-culturale, în timp ce în ţările în curs de dezvoltare ponderea acestora în totalul cheltuielilor bugetare este mai mică.

        În România structura cheltuielilor pentru acţiuni social-culturale, prezentată în clasificaţia indicatorilor privind finanţele publice, prezintă următoarele destinaţii
:

a) învăţământ,

b) sănătate

c) cultură, religie, acţiuni sportive şi de tineret,

d) asistenţă socială, alocaţii, pensii, ajutoare şi îndemnizaţii,

e) alte cheltuieli social-culturale,

f) ajutorul de şomaj.

        În prezent, deşi nu se renunţă la realizarea obiectivelor de asigurare a bunăstării cetăţenilor, statele dezvoltate îşi revizuiesc politicile sociale şi le supun principiilor eficienţei economice şi mecanismelor pieţei. Astfel, se consideră că ajutoarele sociale directe trebuie acordate limitat, pentru a nu incita la nemuncă şi pentru a nu transforma persoanele astfel ajutate în asistaţi permanenţi.

5.6. Asigurările sociale

        Necesitatea înfăptuirii asigurărilor sociale decurge din faptul că participarea cetăţenilor la desfăşurarea procesului de producţie şi a oricărei activităţi utile societăţii poate să-i pună pe aceştia, cu toate măsurile care se iau pentru igiena, securitatea şi protecţia muncii, în imposibilitatea de a mai presta o muncă în condiţii normale, din diverse cauze, cum sunt: accidente, boli, maternitate, invaliditate, atingerea unei limite de vârstă, etc. În aceste condiţii statul asigură veniturile necesare traiului acestora şi familiilor lor. Fiind o importantă problemă de stat, drepturile de asigurări sociale ale cetăţenilor sunt garantate de Constituţie, de Codul muncii şi de alte acte normative.

        Asigurările sociale constituie acea parte a relaţiilor social-economice băneşti cu ajutorul cărora, în procesul repartiţiei PIB, se formează, se repartizează, se gestionează şi se utilizează fondurile băneşti necesare ocrotirii obligatorii a tuturor categoriilor de salariaţi şi pensionarilor, în caz de bătrâneţe şi în alte cazuri prevăzute de lege. Asigurările sociale ocrotesc şi membrii familiilor persoanelor de mai sus.

        Asigurările sociale cuprind un sistem de ocrotire, de protecţie şi de ajutorare a cetăţenilor activi, a pensionarilor şi a membrilor lor de familie, care constă în acordarea de către stat de îndemnizaţii, ajutoare, pensii, trimiteri la odihnă, la tratament balnear şi alte gratuităţi, în perioada în care se găsesc temporar sau definitiv în incapacitate de muncă sau în alte cazuri când ajutorarea este necesară.

        Prin asigurările sociale de stat se acordă următoarele categorii de îndemnizaţii:

· îndemnizaţii pentru prevenirea îmbolnăvirilor şi recuperarea capacităţii de muncă,

· îndemnizaţia în caz de incapacitate temporară de muncă,

· îndemnizaţia în caz de maternitate,

· îndemnizaţia de naştere,

· îndemnizaţia pentru creşterea şi îngrijirea copilului în vârsă de până la doi ani,

· îndemnizaţia pentru îngrijirea copilului bolnav,

· ajutorul în caz de deces.

        Prin asigurările sociale de stat se acordă următoarele categorii de pensii:

· pensia pentru munca depusă şi limită de vârstă,

· pensia de invaliditate,

· pensia anticipată (asiguraţii care au depăşit stagiul complet de cotizare cu cel puţin 10 ani pot solicita pensia anticipată cu cel mult 5 ani înaintea vârstei standard de pensionare),

· pensia anticipată parţială (asiguraţii care au depăşit stagiul complet de cotizare cu mai puţin de 10 ani),

· pensia de urmaş (se acordă copiilor şi soţului supravieţuitor dacă la data decesului persoana respectivă era pensionar sau întrunea condiţiile pentru obţinerea unei pensii).

        Sistemul public naţional de asigurări sociale cuprinde ansamblul organizat al formelor de asigurări sociale prin care sunt ocrotiţi lucrătorii din întreprinderile de stat, mixte, private, membrii cooperativelor meşteşugăreşti, agricultorii, avocaţii, slujitorii cultelor, personalul casnic şi de îngrijire a blocurilor de locatari, pensionarii şi membrii lor de familie.

        Sistemul public naţional de asigurări sociale este constituit din următoarele componente principale:

a) asigurările sociale de stat,

b) asigurările sociale din cooperaţia meşteşugărească şi ale meşteşugarilor cu ateliere proprii,

c) asigurările sociale din unităţile agricole,

d) asigurările sociale ale agricultorilor cu gospodărie proprie,

e) asigurările sociale ale avocaţilor,

f) asigurările sociale ale slujitorilor cultelor.

5.7. Asigurările sociale pentru sănătate

        Asigurările sociale pentru sănătate din România sunt organizate şi funcţionează pe baza următoarelor principii
:

a) cuprinderea obligatorie a tuturor cetăţenilor în cadrul sistemului medico-sanitar coerent de protecţie socială;

solidaritatea socială cuprinzătoare între toate categoriile sociale (Contribuţiile fiecărei persoane nu se bazează numai pe riscul individual, ci şi pe posibilităţile de plată ale acesteia.);

b) prestarea în favoarea asiguraţilor a unui pachet definit de servicii medico-sanitare;

c) finanţarea autonomă şi echilibrul financiar;

        Asigurările sociale pentru sănătate îşi constituie fondurile în principal din contribuţiile  persoanelor fizice şi ale celor juridice, iar în caz de nevoie şi din subvenţii din partea statului. Contribuţiile încasate sunt utilizate exclusiv pentru finanţarea serviciilor medico-sanitare. În vederea asigurării echilibrului financiar se urmăreşte ca suma contribuţiilor încasate într-o anumită perioadă să fie egală cu cheltuielile efectuate pentru prestarea serviciilor medico-sanitare. Alocaţiile bugetare sunt folosite pentru realizarea unor programe guvernamentale (cercetare ştiinţifică medicală, promovarea sănătăţii, etc.), investiţii mari (construcţii de unităţi medico-sanitare, aparatură medicală, ambulanţe, etc.).

d) conducerea autonomă a asigurărilor sociale pentru sănătate.        
        Potrivit acestui principiu, asigurările sociale pentru sănătate au organe proprii de conducere, care cuprind reprezentanţi ai asiguraţilor şi ai persoanelor juridice. Organele asigurărilor sociale pentru sănătate sunt independente, au surse proprii de finanţare, contabilitate proprie, cont în bancă, colaborează cu diferite organe ale statului şi aplică măsurile stabilite de Ministerul Sănătăţii.

        Organizarea şi înfăptuirea asigurărilor sociale pentru sănătate sunt de competenţa Casei Naţionale de Asigurări pentru Sănătate, prin casele de asigurări de sănătate judeţene şi a municipiului Bucureşti şi prin oficiile teritoriale. Casa Naţională de Asigurări pentru Sănătate este instituţie publică autonomă de interes naţional, subordonată Ministerului Sănătăţii.

5.8. Cheltuielile publice pentru obiective şi acţiuni economice, pentru protecţia mediului şi pentru cercetare-dezvoltare

        Cheltuielile privind activitatea economică sunt destinate finanţării regiilor publice (autonome) sau societăţilor comerciale cu capital de stat, privat sau mixt, fermierilor şi altor mici întreprinzători, sau vizează acţiuni sau obiective importante pentru fiecare ţară. Se cunosc mai multe pârghii folosite de stat pentru a interveni în viaţa economică:

- cheltuieli publice ca mijloc de stimulare a activităţii economice,

- încheierea de contracte cu agenţi economici pentru realizarea de achiziţii publice,

- impunerea anumitor comportamente pe piaţă,

- ajutarea întreprinderilor mici şi mijlocii.

        Formele ajutoarelor financiare ale statului ca mijloc de stimulare a activităţii economice sunt directe şi indirecte. Cele directe acţionează ca mijloc de intervenţie şi ajutor, iar cele indirecte, sprijină din pdv economic sau social întreprinderile, dar nu prin transferuri băneşti.

Principalele ajutoare financiare directe sunt:

· subvenţiile,

· investiţiile,

· împrumuturile cu dobândă subvenţionată,

· ajutoarele financiare pentru difuzarea de informaţii, studii de marketing, organizare de expoziţii,

· avansurile rambursabile.

Principalele ajutoare financiare indirecte sunt:

· avantajele fiscale (cheltuieli financiare),

· împrumuturile garantate de stat.

Subvenţiile reprezintă forma cea mai utilizată şi cea mai importantă a ajutorului financiar direct al statului. Subvenţia este un ajutor nerambursabil pe care statul îl acordă agenţilor economici în dificultate, asigurându-le funcţionarea în condiţii în care activitatea lor este ineficientă. Acest ajutor este acordat unilateral şi fără contraprestaţie, dar condiţionat şi are o afectaţie specială. Subvenţiile economice se acordă atât pentru activităţi interne, cât şi pentru export. 

Subvenţiile interne sunt numite subvenţii de funcţionare sau subvenţii de exploatare deoarece ele acoperă pierderile întreprinderilor respective, cauzate în principal de diferenţa între preţurile (tarifele) de vânzare, impuse de stat şi costurile de producţie. Statul impune întreprinderilor publice care produc bunuri (servicii) de utilitate publică precticarea anumitor preţuri (tarife) scăzute în raport cu cheltuielile, în scopul realizării protecţiei sociale a indivizilor sau pentru a veni în sprijinul unor agenţi economici. Această situaţie se întâlneşte în transportul urban, agricultură, energie şi gaz pentru consumul casnic, cărbune, etc. De subvenţii beneficiază şi cercetarea ştiinţifică. 

Subvenţiile pentru export (prime de export) măresc forţa concurenţială a produselor unei ţări pe pieţe externe, dar din pdv al concurenţei ele sunt interzise pentru că provoacă apariţia unor perturbaţii în raporturile comerciale dintre ţări. Primele de export se acordă de către stat exportatorilor pentru acoperirea diferenţei între preţul cel mai mare pe piaţa internă pentru produsul care se exportă şi preţul cel mai scăzut de pe piaţa externă. De prime de export beneficiază în special agricultorii pentru produsele agricole exportate. Uneori subvenţiile pentru export pot apărea şi sub alte forme: restituirea unei părţi din impozitele plătite de exportatori, acordarea unor facilităţi la transportul pe calea ferată a mărfurilor destinate exportului, avantaje valutare.

        Deşi în anumite perioade subvenţiile ajută susţinerea şi funcţionarea întreprinderilor publice sau particulare aflate în criză sau care înregistrează pierderi, tendinţa generală este aceea de a reduce subvenţiile naţionale, deoarece ele reflectă intervenţia autorităţii publice în mecanismul pieţei şi nu permite funcţionarea liberă a acesteia. 

Investiţiile reprezintă acele resurse financiare pe care statul le alocă pentru dezvoltarea sectorului public şi a altor sectoare. Aceste investiţii se realizează având ca obiectiv principal satisfacerea interesului general şi nu numai obţinerea de profit.

Din bugetul de stat sau din fonduri speciale se acordă întreprinderilor împrumuturi în condiţii avantajoase (cu dobândă redusă şi termene de rambursare convenabile). Credite cu dobânzi subvenţionate se acordă de către stat agricultorilor (pentru procurarea de maşini agricole, îngrăşăminte, animale), pentru crearea de întreprinderi mici şi mijlocii, pentru inginerie şi tehnologie avansată.

Ajutoare financiare de la buget se acordă pentru difuzarea de informaţii, studii de marketing, organizarea de expoziţii. Statul finanţează o serie de acţiuni de sprijinire indirectă a exporturilor punând la dispoziţia exportatorilor asistenţă tehnică de specialitate, informaţii, studii privind pieţele externe, organizează târguri şi expoziţii, etc.

Avansurile rambursabile reprezintă o formă de ajutor financiar public prin care se acordă între 20% şi 50% din valoarea necesară realizării unor acţiuni de prospectare şi prezentare în străinătate a unor produse noi. Acest avans se restituie bugetului de stat din încasările obţinute la vânzarea în străinătate a noilor produse.

Avantajele fiscale apar şi sub denumirea de cheltuieli fiscale pentru că au un efect financiar asemănător cu subvenţiile sau alocaţiile bugetare. Ele reprezintă de fapt încasări la care statul renunţă, lăsându-le la dispoziţia agenţilor economici plătitori. Avantaje fiscale se stabilesc în legătură cu investiţiile agenţilor economici: se permite amortizarea accelerată, se reduc impozitele pentru profitul reinvestit, se acordă credit fiscal, etc.

Garantarea de către stat a împrumuturilor bancare este o altă formă de ajutorare a întreprinderilor. În cazul în care beneficiarul unui împrumut garantat nu îşi onorează obligaţia faţă de banca creditoare, statul se obligă să efectueze rambursarea pe seama resurselor bugetare. 

        Toate aceste forme ale cheltuielilor publice destinate finanţării unor acţiuni şi obiective economice pot fi clasificate şi după conţinutul lor economic, în cheltuieli curente şi cheltuieli de capital.

        În cadrul cheltuielilor curente, destinate întreţinerii şi funcţionării întreprinderii se includ:

· subvenţiile (cheltuieli de transfer),

· avansuri rambursabile,

· împrumuturi cu dobândă subvenţionată,

· cheltuieli financiare.

        În cheltuielile de capital se cuprind investiţiile destinate modernizării şi restructurării întreprinderilor, realizării de construcţii, locuinţe, amenajări teritoriale, etc.

        În România sursele de finanţare a ajutorului de stat şi a celorlalte cheltuieli publice pentru acţiuni şi obiective economice sunt bugetare şi anume: din bugetul de stat, din bugetele locale, din bugetul asigurărilor sociale de stat. Ele sunt completate cu unele fonduri speciale (în cazul protecţiei mediului) sau ajutoare financiare nerambursabile. 

5.9. Cheltuielile pentru servicii publice generale, ordine publică, siguranţă naţională şi apărare

        Serviciile publice generale satisfac necesităţi publice cu caracter indivizibil şi costul lor este suportat de întreaga societate, în principal pe seama resurselor bugetare.

        Autorităţile publice generale cuprind
:

a) organele puterii şi administraţiei publice, formate din:

· instituţia prezidenţială,

· organele puterii legislative centrale şi locale (parlament, consilii sau autorităţi locale),

· organele puterii judecătoreşti,

· organele executive centrale şi locale (guvern, ministere, prefecturi, primării şi alte instituţii)

b) organele de ordine publică în care se cuprind:

· poliţia,

· jandarmeria, siguranţa naţională,

· penitenciare,

· servicii speciale de pază şi protecţie contra incendiilor,

· paza şi supravegherea frontierei,

· alte instituţii şi acţiuni privind ordinea publică şi siguranţa naţională.

Printre factorii care influenţează nivelul acestor cheltuieli sunt:

· mărimea şi structura aparatului de stat şi a organelor de ordine publică, care reclamă cheltuieli importante pentru întreţinere şi funcţionare,

· nivelul salarizării funcţionarilor publici,

· dezvoltarea economică, socială şi urbană care duce la apariţia unor sarcini şi atribuţii noi în sarcina aparatului de stat;

· gradul de înzestrare cu echipamente şi aparatură informatică, mijloace de transport şi alte mijloace tehnice specifice.

        Principala sursă de finanţare a acestor cheltuieli o reprezintă bugetul public central sau local, după subordonarea instituţiilor respective. Mai pot exista şi alte surse: venituri proprii, donaţii, ajutoare financiare externe sau credite externe.
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6.1. Conţinutul resurselor financiare publice

        Într-o economie modernă, de regulă, necesarul de resurse depăşeşte posibilităţile de procurare a acestora. În timp ce resursele au un caracter limitat, cererea de resurse înregistrează o tendinţă de creştere continuă. Resursele, ca elemente ale bogăţiei unei naţiuni, includ în structura lor, alături de resursele materiale, umane, informaţionale, valutare, şi resursele financiare.

        Resursele financiare reprezintă totalitatea mijloacelor băneşti necesare realizării obiectivelor economico-sociale într-o anumitã perioadă de timp. 

La nivel naţional, resursele financiare includ: 

· resursele financiare ale autorităţilor şi instituţiilor publice; 

· resursele financiare ale unităţilor private; 

· resursele financiare ale organizaţiilor fără scop lucrativ; 

· resursele financiare ale populaţiei. 

Între resursele financiare ale societãţii şi resursele financiare publice există un raport ca de la întreg la parte, deoarece resursele financiare ale societăţii au o sferă de cuprindere mult mai largă. Alături de resursele financiare publice, resursele financiare ale societăţii includ şi resursele financiare private. 

        Deciziile privind alocarea resurselor între sectorul public şi cel privat influenţează decisiv, atât producţia de bunuri publice, cât şi raportul dintre acestea şi bunurile private.

        În teoria finanţelor publice, se apreciază că alocarea resurselor este optimă atunci când cerinţele consumatorilor sunt satisfacute la un nivel maxim, prin intermediul sectorului privat şi a celui public. 

        În teoria financiară este explicată noţiunea de restricţie sau constrângere bugetară, care derivă din caracterul limitat al resurselor. La un nivel dat al resurselor se pune problema alocării acestora pentru producţia celor două sectoare. 
        În toate ţările se manifestă o cerere sporită de resurse financiare generată de creşterea nevoilor sociale într-un ritm mai rapid decât cel al evoluţiei produsului intern brut. Însă satisfacerea cererii de resurse financiare publice este influenţată de un ansamblu de factori, cum sunt: 

· factori economici, care imprimă o anumită evoluţie produsului intern brut, ceea ce poate determina creşterea veniturilor impozabile; 

· factori sociali, care presupun redistribuirea resurselor în scopul asigurării nevoilor de educaţie, sănătate, protecţie şi asigurări sociale etc.; 

· factori demografici, care pot influenţa, în anumite condiţii, atât numărul populaţiei active, cât şi creşterea numărului contribuabililor; 

· factori monetari (masa monetară, creditul, dobânda), care îşi transmit influenţa prin preţ, respectiv creşterea preţurilor accentuează fenomenele inflaţioniste, care la rândul lor generează sporirea resurselor din impozite şi taxe; 

· factori politici şi militari, care prin măsurile de politică economică, socială şi financiară pe care le implică, pot avea ca efect creşterea producţiei şi a veniturilor, a contribuţiilor pentru asigurările sociale, a fiscalităţii, presiuni asupra bugetului general consolidat, influenţând, în acelaşi timp, nivelul resurselor financiare publice; 

· factori de natură financiară, care sintetizează influenţa factorilor prezentaţi anterior, prin dimensiunea cheltuielilor publice. 

6.2. Structura resurselor financiare publice

        Structura resurselor financiare publice diferă de la o ţară la alta, iar în evoluţia istorică a acestora s-au înregistrat numeroase modificări. În continuare vom prezenta această structură pe baza următoarelor criterii: 

din punct de vedere al conţinutului economic; 

din punct de vedere al structurii organizatorice a statelor; 

prin prisma bugetului general consolidat; 

în funcţie de ritmicitatea încasarilor la buget; 

în funcţie de provenienţă. 

        Resursele financiare publice, din punct de vedere al conţinutului lor economic, se concretizează în: 

prelevările cu caracter obligatoriu (impozite, taxe, contribuţii); 

resursele de trezorerie; 

resursele provenind din împrumuturi publice; 

resursele provenind din emisiune monetară fără acoperire. 

1. Prelevările cu caracter obligatoriu se prezintă sub forma veniturilor fiscale şi nefiscale. Veniturile fiscale se instituie de către stat, în virtutea suveranităţii sale financiare, în calitatea sa de subiect de drept public. 

Veniturile cu caracter fiscal reprezintă prelevări legale din veniturile create de unităţile economice şi populaţie, inclusiv în legătură cu deţinerea de către aceştia a unor averi sau proprietăţi impozabile şi se concretizează în: 

· impozite, taxe şi contribuţii directe, în cazul cărora suportatorul real este considerat a fi însuşi subiectul lor; 

· impozite şi taxe indirecte, în cazul cărora suportatorul real nu coincide cu subiectul plătitor, datorită fenomenului financiar de repercusiune. 

Veniturile nefiscale sunt acele venituri care revin statului în calitatea sa de proprietar de capitaluri avansate în procesul reproducţiei economice (de pildă, dividendele), astfel:

· de la regiile publice sau societăţile naţionale autonome (apar sub forma întregului profit net al acestora sau a vărsămintelor unei fracţiuni din profitul net rămas după alimentarea fondurilor proprii); 

· de la instituţiile publice (apar sub forma taxelor de metrologie, pentru eliberarea autorizaţiilor de transport cu autovehicule în traficul internaţional de mărfuri, pentru analizele efectuate de laboratoarele organizate în sistemul protecţiei consumatorilor şi de altele asemănătoare, taxele consulare, taxe şi alte venituri din protecţia mediului ş.a., a veniturilor încasate de diverse unităţi sau pentru diverse activităţi, care se varsă la buget, cum sunt veniturile unităţilor publice veterinare, ale unităţilor de reproducţie şi selecţie a animalelor, din chiriile aferente imobilelor proprietate de stat şi administrate de instituţii publice, sumele încasate de Comisia Naţională a Valorilor Mobiliare ş.a., din vărsămintele efectuate din veniturile unor instituţii publice şi ale unor activităţi autofinanţate); 

· din diverse alte surse (sunt denumite venituri nefiscale diverse) cum sunt de pildă cele provenite din: 

· amenzile şi penalităţile aplicate; 

· valorificarea bunurilor confiscate; 

· concesiunile realizate de instituţiile publice, etc. 

2. Resursele de trezorerie intervin pentru acoperirea temporară a deficitului curent al bugetului de stat, al bugetului asigurărilor sociale şi de sănătate, pentru acoperirea golurilor de casă înregistrate la bugetele locale şi a deficitelor temporare ale bugetelor fondurilor speciale. Ele prezintă următoarele caracteristici principale
: 

· sunt împrumuturi pe termen scurt, contractate pe piaţa de capital, prin emisiunea şi plasarea unor titluri de stat sub forma bonurilor de tezaur, a certificatelor de depozit; 

· au caracter temporar şi rambursabil; 

· presupun un cost determinat de dobânda aferenta titlurilor de stat, precum şi de cheltuielile ocazionate de punerea şi retragerea din circulaţie a titlurilor respective. 

3. Resursele financiare provenind din împrumuturi publice se gestionează, de asemenea, prin sistemul trezoreriei publice şi constituie un mijloc frecvent de procurare a resurselor financiare şi de acoperire a deficitului bugetar. 

4. Emisiunea monetară fără acoperire, deşi constituie o modalitate de finanţare a deficitului bugetar, nu este recomandabilă deoarece are efecte negative, pe plan economic şi social, determinate în principal de creşterea inflaţiei. 

            Un alt criteriu de grupare a resurselor publice îl constituie structura organizatorică a statelor pe baza căruia distingem: 

1. în statele de tip unitar: 

· resurse publice ale bugetului central; 

· resurse publice ale bugetelor locale; 

· resurse mobilizate pe linia asigurărilor sociale, reprezentate în bugetul central consolidat. 

2. în statele de tip federal: 

· resurse publice ale bugetului federal; 

· resurse publice ale bugetelor statelor, regiunilor sau provinciilor membre ale federaţiei; 

· resurse publice ale bugetelor locale. 

În statele de tip federal, resursele asigurărilor sociale se regăsesc ca venit atât în bugetul central consolidat, cât şi în bugetele statelor, regiunilor sau provinciilor membre ale federaţiei.

        Structura resurselor financiare privită prin prisma bugetului general (central) consolidat, include: 

1. resursele financiare ale bugetului de stat, din care fac parte: 

a) veniturile curente (impozite, taxe, contribuţii, venituri nefiscale), care:

· deţin ponderea cea mai mare în formarea bugetului public; 

· se încasează pe baza unor prevederi legale care au o valabilitate mare în timp; 

· în funcţie de natura lor, acestea se împart în venituri fiscale şi venituri nefiscale. 

b) venituri din capital, care: 

· deţin o pondere scăzută în structura veniturilor bugetare; 

· au o provenienţă obiectivă, rezultată din valorificarea prin vânzare a unei părţi din avuţia naţională aflată în patrimoniul public; 

· se concretizează în: 

· veniturile obţinute prin valorificarea unor bunuri ale statului (cum ar fi cele obţinute din vânzarea locuinţelor); 

· veniturile obţinute din valorificarea unor bunuri ale instituţiilor publice (echipamente de birotică, mobilier, materiale de construcţie rezultate din demolări, mijloace de transport etc.); 

· veniturile obţinute din valorificarea unei părţi a stocurilor aflate în rezerva de stat şi de mobilizare. 

2. resursele financiare ale asigurărilor sociale de stat, care provin din contribuţiile pentru asigurările sociale şi din alte surse care alimentează asigurările sociale de stat. 

3. resursele financiare cu destinaţie specială, care constau, în general, din contribuţiile care alimentează fondurile speciale constituite la nivel central. 

4. resursele financiare ale bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale cum sunt: 

· impozitele, taxele şi veniturile nefiscale cu caracter local; 

· cotele şi sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat; 

· transferurile cu destinaţie specială de la bugetul de stat; 

· alte venituri proprii ale bugetelor locale, inclusiv veniturile din capital. 

        În funcţie de ritmicitatea încasării lor la buget, resursele financiare publice se grupează în: 

1. resurse ordinare (curente): 

· sunt cele considerate normale, fireşti pentru constituirea bugetului public; 

· se încasează la buget cu o anumită regularitate, în cadrul fiecărui exerciţiu bugetar; 

        În această categorie se includ: 

· veniturile fiscale; 

· contribuţiile pentru asigurările sociale de stat; 

· contribuţiile care alimentează fondurile speciale; 

· veniturile nefiscale. 

2. resurse extraordinare (întâmplătoare sau incidentale): 

· sunt cele la care statul recurge în situaţii excepţionale, respectiv când resursele curente nu acoperă cheltuielile publice; 

        În această categorie se includ: 

· împrumuturile de stat interne şi externe; 

· transferurile, ajutoarele şi donaţiile primite din străinătate; 

· unele rezultate din lichidarea participaţiilor de capital în străinătate; 

· sumele rezultate din valorificarea peste graniţă a bunurilor statului; 

· emisiunea monetară fără acoperire în economia reală. 

        În funcţie de provenienţa lor, resursele financiare publice se grupează în: 

resurse de provenienţă internă, reprezentate de:

- venituri de la unităţile economice cu capital de stat, privat, mixt şi cooperatist; 

- venituri de la instituţiile publice şi private; 

- venituri de la populaţie (menaje), 

- care se încasează la bugetele corespunzătoare sub formă de impozite, taxe, contribuţii, venituri nefiscale, împrumuturi publice interne. 

resurse de provenienţă externă, care apar, în principal, sub formă de: 

· împrumuturi de stat contractate la instituţii financiare internaţionale (FMI, Banca Mondială, BERD ş.a.); 

· împrumuturi de stat contractate la guvernele altor ţări; 

· împrumuturi de stat contractate la bănci cu sediul în alte ţări; 

· împrumuturi de stat contractate de la deţinători străini, particulari de capitaluri băneşti; 

· dobânzi percepute pentru creditele externe acordate, precum şi ratele scadente la aceste credite, care se încasează la buget în anul curent; 

· ajutoare financiare şi donaţii primite din străinătate. 

        În România, conform prevederilor legale
, resursele financiare publice se mobilizează şi se gestionează printr-un sistem unitar de bugete şi anume: 

· bugetul de stat; 

· bugetul asigurărilor sociale de stat; 

· bugetele locale
; 

· bugetele fondurilor speciale; 

· bugetele trezoreriei statului; 

· bugetele altor instituţii publice cu caracter autonom. 

Principalele categorii de resurse publice
 sunt: 

I. Resursele bugetului de stat: 

1. Venituri curente: 

· venituri fiscale: 

· impozite directe 

· impozite indirecte 

· venituri nefiscale 

2. Venituri din capital 

II. Resursele bugetului asigurărilor sociale de stat şi ale asigurărilor pentru şomaj
1. Venituri fiscale: 

· contribuţia pentru asigurările sociale 

· contribuţia pentru şomaj

· alte contribuţii 

2. Venituri nefiscale 

III. Resursele bugetelor locale
 

1. Venituri proprii: 

· venituri fiscale 

· venituri nefiscale 

2. Cote şi sume defalcate din venituri ale bugetului de stat 

3. Cote adiţionale la unele venituri ale bugetului de stat şi ale bugetelor locale 

4. Transferuri cu destinaţie specială de la bugetul de stat 

IV. Resursele fondurilor speciale 

6.3. Noţiuni generale privind impozitele

6.3.1. Conţinutul şi rolul impozitelor

        Impozitul este o categorie financiară, cu caracter istoric, a cărui apariţie este legată de existenţa statului şi a banilor. De la apariţia lor, impozitele au fost concepute şi aplicate diferit, în funcţie de dezvoltarea economico-socială şi de cheltuielile publice acceptate în fiecare stat. Informaţii despre impozitele, taxele şi cheltuielile publice din antichitate provin, în special, din istoria statelor antice, grec şi roman.

        În Grecia Antică
 erau considerate publice cheltuielile pentru organele de conducere ale statului, pentru întreţinerea şi dotarea forţelor armate şi de ordine publică, pentru construirea şi înarmarea corăbiilor de război, pentru temple, serbări religioase şi distracţii publice, pentru construirea de drumuri şi lucrări de utilitate comunală. Pentru acoperirea cheltuielilor publice se foloseau atât resursele domeniale, obţinute prin exploatarea unor bogăţii naturale aflate în patrimoniul statului (cum ar fi, de pildă, minele de argint, carierele de marmură), cât şi diferitele impozite ordinare şi extraordinare (cum ar fi, de exemplu, impozitul pe terenuri, pe veniturile meseriaşilor, taxele pentru vânzarea în piaţă a produselor agricole, impozitul extraordinar pe veniturile cetăţenilor bogaţi perceput în timp de război, ca o îndatorire de onoare a acestor cetăţeni). 

        În statul roman antic
, în toate etapele evolutive, principalul impozit a fost tributum. Iniţial, acest impozit era perceput numai de la locuitorii provinciilor cucerite, fie pe valoarea pământului stăpânit în mod individual, fie ca zecime din produsul brut obţinut. Ulterior, tributum a fost generalizat şi permanentizat, el fiind perceput obligatoriu de la toţi cetăţenii statului roman care deţineau proprietăţi imobiliare şi, mai târziu, bunuri mobile. În afara acestui impozit, se mai percepeau un impozit asupra vânzărilor de bunuri, un impozit pe meşteşuguri şi, temporar, un impozit datorat de celibatari şi un impozit pe numărul sclavilor.

        În Evul Mediu
, datorită dezvoltării organizării statale, impozitul trebuia să finanţeze o administraţie tot mai complexă. Astfel, în Anglia, favorizată de conjunctura că era o ţară cu puţine frământări sociale, prin Magna Charta Libertatum, din 1215, s-a interzis instituirea impozitelor de către monarhi fără aprobarea poporului. Alături de impozitul perceput proprietarilor de pamânt în funcţie de venitul obţinut prin exploatarea proprie şi în arendă, în Anglia secolului al XIII lea şi în cele următoare se mai percepeau impozit pe venit diferenţiat pentru nobili, clerici şi ţărani, impozite pe clădiri, pe veniturile meşteşugarilor, impozite incluse în preţurile de vânzare ale sării, cărbunilor, pieilor şi altor bunuri. 

        În Principatele Române
, şirul mare al dărilor ordinare includeau birul aşezat ca „cislă” asupra localităţilor şi perceput cu denumirea de „sferturi”, văcăritul, vinăritul, tutunăritul, oieritul ş.a. Acestora li s-au adăugat dări extraordinare, cum erau ploconul steagului la urcarea pe tron a domnitorului, ajutorniţele ş.a. Deseori, stabilirea şi perceperea acestor dări erau arbitrare şi abuzive.

        În Franţa, până la Revoluţia din 1789, în categoria impozitelor se includeau
: 

· impozitul la taille în variantele: 

· reală, pentru proprietarii de terenuri; 

· personală, pe veniturile cetăţenilor. 

· impozitul de a douazecea parte din venit, sporit, ulterior, la a zecea parte din venit; 

· capitaţia, datorată de toţi locuitorii în cuantum bănesc diferenţiat în raport cu rangul social; 

· patenta, datorată în folosul monarhului de către cei ce executau meserii şi comerţ, pe cont propriu; 

· impozite percepute la vânzarea sării, băuturilor şi tutunului; 

· impozitele percepute la tranzacţiile de bunuri; 

· impozitele de înregistrare (sau de timbru); 

· alte taxe. 

        După Revoluţia franceză din 1789, datorită numărului mare al impozitelor şi taxelor, Adunarea Constituantă a Franţei a înlăturat privilegiile avute până atunci de nobili şi clerici, a suprimat arbitrariul în stabilirea şi perceperea impozitelor şi a înlăturat anumite impozite pe vânzări ale bunurilor de consum. Totodată, prin Constituţia franceză din 1793, s-au pus bazele concepţiei instituirii impozitelor cu consimţământul contribuabililor. Aplicarea practică a acestei concepţii s-a limitat, însă, doar la rezervarea în competenţa parlamentelor a dreptului de a reglementa impozitele, taxele şi alte venituri bugetare. 

        În perioada contemporană, exercitarea dreptului parlamentelor de a institui şi modifica impozitele a fost dominată de creşterea permanentă a cheltuielilor publice în toate statele. De aceea, parlamentele statelor contemporane au fost şi sunt nevoite să sporească impozitele şi taxele, iar consimţământul cetăţenilor la aceste impozite se consideră exprimat prin votarea, de către reprezentanţii lor în parlament, a legilor referitoare la impozite şi taxe. 
        Deşi în literatura de specialitate există mai multe definiţii date impozitelor, considerăm că impozitele reprezintă o formă de prelevare obligatorie, fără contraprestaţie şi cu titlu nerambursabil a unei părţi din veniturile şi/sau averea persoanelor fizice şi juridice, efectuată de către administraţia publică pentru satisfacerea necesităţilor de ordin general
.

        Din definiţie rezultă că impozitele au caracter obligatoriu, iar prelevarea acestora se efectuează cu titlu nerambursabil şi fără contraprestaţie din partea statului şi autorităţilor locale. Caracterul obligatoriu al impozitelor rezultă din faptul că plata acestora către stat constituie o sarcină impusă tuturor persoanelor fizice şi/sau juridice care realizează venit dintr-o anumită sursă sau posedă un anumit gen de avere pentru care, conform legii, datorează impozit. 

        De asemenea, impozitele se prelevă cu titlu nerambursabil şi fără contraprestaţie din partea administraţiei publice centrale şi locale, plătitorii acestora neputând solicita pe această bază un contraserviciu de valoare egală sau apropiată. 

        Rolul impozitelor se manifestă pe plan financiar, economic şi social, iar modul concret de manifestare a acestuia se diferenţiază de la o etapă de dezvoltare a economiei la alta.

        În majoritatea statelor lumii, rolul cel mai important al impozitelor se manifestă pe plan financiar şi social deoarece acestea reprezintă mijlocul principal de procurare a resurselor financiare necesare acoperirii necesităţilor publice. 

        În plan economic, rolul impozitelor rezidă în faptul că se folosesc ca pârghii de politica economică, prin intermediul cărora se pot stimula sau frâna anumite activităţi, zone (regiuni), consumul anumitor marfuri şi/sau servicii, relaţiile comerciale cu exteriorul în ansamblu sau cu anumite ţări. 

        În plan social, rolul impozitelor se concretizează în faptul că, prin intermediul lor, statul procedează la redistribuirea unei părţi importante din produsul intern brut (P.I.B.) între grupuri sociale şi indivizi, între persoanele fizice şi cele juridice. Totuşi, efectul major al rolului impozitelor pe plan social îl constituie creşterea presiunii fiscale globale. 

Presiunea fiscală globală reprezintă raportul dintre nivelul total al impozitelor, taxelor şi contribuţiilor şi un agregat care poate fi PIB, VN, PNB, conform relaţiei:
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 , unde:

PF – presiunea fiscală

Pfi – prelevarea fiscală (impozit, taxă, contribuţie) de tipul i

n – numărul tipurilor de prelevări fiscale

Analog, presiunea fiscală poate fi cuantificată pentru fiecare impozit în parte, conform relaţiei:
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 , unde 

Pf poate fi impozitul pe salarii, sau impozitul pe veniturile persoanelor fizice, sau impozitul pe profit, sau impozitul pe venitul microîntreprinderilor, etc.

Presiunea fiscală se poate calcula la nivelul fiecărui contribuabil, conform relaţiei: 
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 , unde:

PFc – presiunea fiscală la nivelul contribuabilului

Pfic – prelevarea fiscală de tipul i suportată de contribuabilul respectiv (impozite, taxe, contribuţii)

Vc – veniturile contribuabilului

n – numărul de impozite, taxe şi contribuţii suportate de contribuabilul respectiv

Creşterea presiunii fiscale este o sursă de conflict
 şi nu generează o motivaţie normală pentru muncă, încurajând munca “la negru” şi frauda fiscală.

6.3.2. Elementele tehnice ale impozitelor

        Realizarea obiectivelor financiare, economice şi sociale urmărite de către stat, când introduce diferite impozite şi taxe, este posibilă numai atunci când reglementările fiscale respective sunt cunoscute şi respectate atât de contribuabili, cât şi de organele fiscale. De aceea, în legile prin care se instituie impozite şi taxe se folosesc următoarele elemente tehnice: 

subiectul (plătitorul) impozitului; 

suportatorul (destinatarul) impozitului; 

obiectul impunerii; 

sursa impozitului; 

unitatea de impunere; 

cota impozitului; 

asieta fiscală; 

termenul de plată. 


1. Subiectul (plătitorul) impozitului sau contribuabilul este persoana fizică sau juridică obligată prin lege să plătească impozitul. 

2. Suportatorul (destinatarul) impozitului este persoana care suportă efectiv impozitul. Astfel, în cazul impozitelor directe, suportatorul coincide cu subiectul impozitului, iar în cazul  impozitelor indirecte, subiectului impozitului îi revine o obligaţie formală de a plăti impozitul (T.V.A.-ul, de exemplu), suportarea efectivă realizându-se de către persoana care cumpără mărfurile sau serviciile a căror vânzare este supusă impozitelor. 

3. Obiectul impunerii îl reprezintă materia supusă impunerii. În cazul impozitelor directe, obiect al impunerii poate fi, după caz, profitul, venitul realizat de o persoană, bunurile mobile şi imobile, anumite acte şi fapte juridice etc. 

În cazul impozitelor indirecte, obiectul impunerii îl constituie încasările din vânzarea mărfurilor produse în ţară sau provenite din import, din prestarea anumitor servicii, etc.

        Asupra obiectului impunerii se aplică, de regulă, principiul unicităţii, potrivit căruia un obiect impozabil se impune o singură dată. Actele normative prevăd obiectul impozabil ca fiind impersonal, adică trebuie să fie concretizat atât cantitativ cât şi calitativ, formând astfel  baza impozabilă. 

        Determinarea bazei impozabile presupune două operaţiuni şi anume: 

· identificarea obiectului impozabil şi stabilirea naturii acestuia (determinarea calitativă); 

· evaluarea (măsurarea şi exprimarea valorică) obiectului impozabil pe o anumită perioadă de timp (determinarea cantitativă). 

        Mărimea impozitului de plată depinde în mod direct de stabilirea corectă a bazei impozabile, care se exprimă în unităţi băneşti, iar uneori în unităţi de măsură fizice (kg, bucăţi, ha etc.). 

4. Sursa impozitului indică din ce anume se plăteşte impozitul, respectiv din venit sau din avere. Ca sursă a impozitului, veniturile apar sub forma salariului, profitului, dividendelor, rentei, în timp ce averea se prezintă sub formă de bunuri mobile, imobile sau de capital (ca expresie a acţiunilor emise de societăţile comerciale sau a altor hârtii de valoare tranzacţionate prin bursele de valori). 

        În cazul impozitelor pe venit, obiectul impunerii coincide, întotdeauna, cu sursa. În schimb, în cazul impozitelor pe avere, nu întotdeauna există o asemenea coincidenţă, deoarece, de regulă, impozitul se plăteşte din venitul realizat de pe urma averii respective şi numai acesta diminuează substanţa averii propriu-zise. De exemplu, în cazul impozitului pe clădiri, obiectul impozabil îl constituie valoarea clădirilor, procesul economic de utilizare a clădirilor, iar sursa impozitului pe clădiri o constituie alte venituri realizate de proprietarul clădirilor respective. 

5. Unitatea de impunere reprezintă unitatea de măsură prin care se exprimă mărimea obiectului impozabil şi are fie o expresie monetară (în cazul impozitelor pe venit), fie o expresie fizico-naturală (m2, ha, kg, bucăţi, ş.a.) în cazul impozitelor pe avere. 

6. Cota impozitului (sau cota de impunere) reprezintă mărimea impozitului stabilită pentru fiecare unitate de impunere. Altfel spus, cota de impunere este suma sau procentul care se aplică asupra bazei impozabile pentru determinarea impozitului.

        În funcţie de natura venitului impozabil şi categoriile de plătitori, cotele de impunere se grupează în: 

· cote fixe (în sumă fixă, forfetară); 

· cote procentuale. 

Cotele fixe de impunere sunt stabilite în sumă fixă, independent de mărimea venitului impozabil, de averea sau situaţia plătitorului. Aceste cote se folosesc atunci când bazele impozabile sunt exprimate în unităţi naturale, ca de exemplu la calcularea impozitului agricol în sumă fixă pe hectar, la determinarea impozitului pe terenurile acoperite de construcţii şi neacoperite (sub formă de cotă fixă pe m2), la calcularea taxelor asupra mijloacelor de transport etc. 

Cotele procentuale de impunere se aplică numai bazelor impozabile exprimate valoric şi pot fi: 

· proporţionale; 

· progresive: 

· orizontale; 

· verticale: 

· simple; 

· compuse. 

· regresive. 

Cotele proporţionale de impunere sunt cele al căror procent rămâne constant, indiferent de mărimea obiectului impozabil, iar dacă se face raportul între impozitul rezultat prin aplicarea lor şi venitul impozabil, proporţia rămâne nemodificată (cota de 25% sau 19% aplicată asupra profitului impozabil, cota de 1,5% aplicată asupra venitului microîntreprinderilor, etc.).

Cotele progresive de impunere cresc pe măsura creşterii venitului impozabil, fie intr-un ritm constant, fie într-un ritm variabil. Ele pot să opereze atât orizontal, cât şi vertical. În cazul progresivităţii orizontale, la venituri impozabile egale ca mărime, cota de impozit este diferită în funcţie de natura venitului impozabil şi de categoriile de plătitori. În cazul progresivităţii verticale, cota de impozit creşte pe măsura creşterii veniturilor, precum şi în funcţie de natura venitului impozabil şi de categoriile de plătitori.

La rândul lor, cotele progresive verticale sunt simple (globale) şi compuse (pe tranşe).

În cazul cotelor progresive simple, procentul de impunere aferent tranşei superioare a venitului impozabil se aplică întregului venit impozabil realizat de către plătitor.

Cotele progresive compuse (pe tranşe) se determină separat, prin aplicarea asupra fiecărei tranşe, a unui anumit procent, iar pentru obţinerea impozitului total de plată, fiind necesară însumarea impozitelor aferente fiecărei tranşe.

Cotele regresive de impunere se diminuează pe măsura creşterii nivelului impozabil, în scopul avantajării plătitorului. 

7. Asieta fiscală exprimă modul de aşezare a impozitelor şi include totalitatea măsurilor luate de organele fiscale pentru identificarea subiecţilor impozabili, stabilirea mărimii materiei impozabile şi a cuantumului impozitelor datorate statului. Asieta constată existenţa unei creanţe fiscale a statului şi creează obligaţia de plată a impozitelor în sarcina contribuabililor. Stingerea acestei obligaţii fiscale poarta denumirea de lichidare şi se face, de regulă, prin încasarea impozitului. 

8. Termenele de plată indică data până la care impozitul trebuie plătit. Termenele de plată sunt precizate în fiecare act normativ instituitor de venituri bugetare. La fixarea termenelor de plată se au în vedere: 

· perioadele de realizare a veniturilor din care se plătesc impozitele; 

· necesitatea alimentării permanente a bugetului statului cu resurse financiare; 

· dimensionarea optimă a sumelor datorate statului de către contribuabili. 

Termenele de plată au caracter imperativ, iar neachitarea impozitelor până la termenele stabilite prin lege, atrage după sine obligaţia contribuabililor de a plăti şi dobânzi şi penalităţi de întârziere sau sunt sancţionaţi sub formă de popriri pe salarii, sechestrarea unor bunuri de valoare identică cu suma impozitului datorat, vânzarea acestora prin licitaţie.

        În afara celor opt elemente tehnice prezentate anterior, actul legal de instituire a unui impozit trebuie să mai cuprindă: 

· autoritatea şi beneficiarul impozitului; 

· posibilitatea impozitului; 

· facilităţile fiscale acordate; 

· sancţiunile aplicabile şi căile de contestaţie (sau de atac). 

Autoritatea impozitului reprezintă puterea publică care instituie impozitul, la care se adaugă organele care aşază şi percep în mod efectiv impozitul. În virtutea dreptului de suveranitate fiscală al fiecărui stat, această autoritate se stabileşte prin Constituţie. În România, dreptul de a institui impozite îl are Parlamentul şi în anumite condiţii consiliile locale sau judeţene. 
În statele federative, suveranitatea fiscală se exercită atât la nivelul fiecărui stat component al federaţiei, cât şi la nivel federal. De regulă, încasarea impozitelor se realizează printr-un singur aparat administrativ, pentru a se reduce cheltuielile cu administrarea acestora.

Beneficiarul impozitului poate fi bugetul constituit la nivelul centralizat al statului (federaţiei), bugetele comunităţilor locale, bugetele unor fonduri speciale sau bugetele unor instituţii publice, după caz.

Posibilitatea impozitului evidenţiază capacitatea economică a contribuabililor de a plăti impozitele, precum şi baza de calcul luată în considerare pentru stabilirea mărimii impozitului. 

Facilităţile fiscale aferente impozitului se pot concretiza, după caz, în: 

· exonerări pentru anumite categorii de subiecţi; 

· perioade de scutire; 

· reduceri de impozite; 

· reduceri sau scutiri de dobânzi şi penalităţi;

· eşalonarea plăţii impozitelor şi/sau dobânzilor şi penalităţilor pe anumite perioade de timp;

· restituiri de impozite. 

Sancţiunile aplicabile au drept scop întărirea responsabilităţii contribuabililor în ce priveşte stingerea obligaţiilor fiscale, în favoarea beneficiarului, la termenele stabilite. În funcţie de natura abaterii constatate de organele de control, acestea pot fi, în cazul constatării unor contravenţii, sub formă de: 

· amenzi; 

· dobânzi şi penalităţi de intârziere; 

· popriri asupra unor venituri; 

· confiscarea unor bunuri; 

· sechestrarea unor bunuri şi vânzarea acestora prin licitaţie. 

        În cazul evaziunii fiscale frauduloase sau a altor abateri grave se retrage autorizaţia de funcţionare şi/sau se declanşează procedura de urmărire penală. 

Căile de contestaţie se referă la modalităţile prin care contribuabilii pot ataca actele de impunere sau de sancţionare ale organelor de control. 


6.3.3. Principiile impunerii

        Obiectivele social-economice urmărite prin politica fiscală, dimensionarea, aşezarea şi perceperea impozitelor, constituie elemente esenţiale ale sistemului fiscal şi se întemeiază pe anumite cerinţe care dau raţionalitate sistemului fiscal respectiv. Aceste cerinţe sunt cunoscute sub denumirea de principii ale impunerii şi au fost formulate iniţial, de Adam Smith, ca maxime sau principii fundamentale ale impunerii. Potrivit lui Adam Smith
, la baza politicii fiscale a statului trebuie să stea următoarele principii sau maxime: 

· principiul justeţii impunerii (echităţii fiscale), potrivit căruia cetăţenii fiecărui stat trebuie să contribuie cu impozite la acoperirea cheltuielilor publice în funcţie de veniturile pe care le obţin sub protecţia statului; 

· principiul certitudinii impunerii, vizează legalitatea impunerii şi presupune ca mărimea impozitelor datorate de fiecare persoană să fie certă şi nu arbitrară, iar termenele, modalităţile de percepere a impozitelor, sumele de plată trebuie să fie clare şi cunoscute de fiecare plătitor; 

· principiul comodităţii perceperii impozitelor, potrivit căruia impozitele trebuie să fie percepute la termenele şi în modalităţtile cele mai convenabile pentru contribuabili; 

· principiul randamentului impozitelor presupune încasarea impozitelor cu un minim de cheltuieli şi totodată acestea să fie cât mai puţin apăsătoare pentru plătitori. 

        Maurice Allais, laureat al premiului Nobel pentru economie în 1988, apreciază că principiile generale ale fiscalităţii într-o societate liberă sunt următoarele
: 

· individualitatea, potrivit căreia fiscalitatea trebuie să constituie un mijloc de asigurare deplină a dezvoltării personalităţii fiecărui cetăţean, conform propriilor sale aspiraţii; 

· nediscriminarea, potrivit căreia este necesară promovarea unor reguli precise, unitare, valabile pentru toţi, astfel ca impozitele să fie stabilite şi percepute fără discriminări, indiferent de subiecţii acestora; 

· impersonalitatea, potrivit căreia sunt preferate impozitele analitice, aşezate asupra fiecărui bun sau asupra fiecărei operaţiuni în parte, faţă de cele sintetice, care sunt aşezate asupra unor aspecte de ansamblu ale activităţii contribuabililor (cifra de afaceri, capital, venit ş.a.); 

· neutralitatea impozitelor, potrivit căreia impozitele trebuie să fie favorabile realizării unei economii cât mai eficiente şi să nu frâneze gestionarea optimă a acesteia; 

· legitimitatea impozitelor se referă la adoptarea fiscalităţii în funcţie de natura veniturilor (legitime sau nelegitime); 

· lipsa arbitrariului presupune perceperea impozitelor aşezate pe baza unor principii precise, simple şi clare, care să nu ocazioneze apariţia arbitrariului. 

                Maximele lui Adam Smith şi principiile lui Maurice Allais le regăsim cristalizate în ştiinta finanţelor publice ca: 

1. principii de echitate fiscală; 

2. principii de politică financiară; 

3. principii de politică economică; 

4. principii social-politice. 

1. Principiile de echitate fiscală presupun impunerea diferenţiată a veniturilor şi a averii în funcţie de puterea contributivă a subiectului impozitului. Echitatea fiscală reprezintă dreptate socială în materie de impozite, iar respectarea ei presupune îndeplinirea simultană a urmatoarelor condiţii: 

· stabilirea unui minim neimpozabil, adică legiferarea scutirii de impozit a unui venit minim şi a unei averi care să permită satisfacerea nevoilor de trai strict necesare (această condiţie este valabilă numai în cazul impozitelor directe); 

· sarcina fiscală să fie stabilită în funcţie de puterea contributivă a fiecărui contribuabil, adică în funcţie de mărimea veniturilor şi averilor impozabile, de situaţia personală a subiectului impozitului (singur, căsătorit, numărul persoanelor aflate în întreţinerea sa, etc.); 

· la o anumită putere contributivă, sarcina fiscală a unei categorii sociale să fie stabilită în comparaţie cu sarcina fiscală a altei categorii sociale, respectiv sarcina fiscală a unei persoane să fie stabilită în comparaţie cu sarcina altei persoane din aceeaşi categorie socială; 

· impunerea să fie generală, adică să cuprindă toţi subiecţii care realizează venituri dintr-o anumită sursă sau care posedă un anumit gen de avere, excepţie făcând doar persoanele care se situează sub un anumit nivel (minimul neimpozabil). 

        Măsura respectării acestor principii rezultă din felul în care se realizează impunerea care, aşa cum am precizat anterior, se poate efectua în cote fixe şi cote procentuale.

        Dintre sistemele de impunere utilizate în practica fiscală internaţională, cel care permite respectarea, în mare măsură, a cerinţelor echităţii fiscale, este sistemul bazat pe utilizarea cotelor progresive compuse. 

2. Principiile de politică financiară cuprind cerinţele de ordin financiar care trebuiesc îndeplinite de orice impozit nou introdus în practică. Astfel, acesta trebuie să aibă un randament fiscal ridicat, să fie stabil şi elastic. 

        Pentru ca un impozit nou introdus în practică să aibă un randament fiscal ridicat, se cer a fi îndeplinite mai multe condiţii, şi anume: 

· impozitul să aibă un caracter universal, adică să fie plătit de toate persoanele fizice şi juridice care obţin venituri din aceeaşi sursă sau deţin acelaşi gen de avere sau îşi apropie, prin cumpărare, aceeaşi categorie de bunuri; universalitatea impozitului presupune, totodată, ca întreaga materie impozabilă să fie supusă impunerii; 

· să nu existe posibilităţi, legale sau nelegale, de sustragere de la impunere a unei părţi din materia impozabilă; 

· cheltuielile aferente asietei impozitului să fie cât mai reduse. 

        Un impozit este considerat stabil atunci când randamentul său nu se modifică de-a lungul întregului ciclu economic. Altfel spus, randamentul unui impozit nu trebuie să crească pe măsura sporirii volumului producţiei şi a veniturilor în perioadele favorabile ale ciclului economic şi nici să se micşoreze în perioadele nefavorabile ale acestuia. 

        Elasticitatea impozitului presupune ca acesta să poată fi adaptat permanent necesarului  de venituri al statului, respectiv dacă se înregistrează o creştere a cheltuielilor bugetare, acesta să poată fi majorat şi invers. Din practica fiscală internaţională rezultă că, de cele mai multe ori, elasticitatea impozitului acţionează în sensul majorării acestuia.

        O problemă de politică financiară în materie de impozite o reprezintă tipul şi numărul de impozite care să fie utilizate pentru procurarea veniturilor necesare statului. În timp s-au conturat două concepţii, prima susţinând că un singur impozit reprezentativ este suficient (aceasta a fost promovată de fiziocraţi), iar a doua susţinând necesitatea instituirii perceperii mai multor impozite. Concepţia promovării unui sistem pluralist de impozite este aplicată în practica fiscală a majorităţii ţărilor lumii, însă alegerea numărului şi tipului de impozite utilizate, diferă de la o ţară la alta în funcţie de gradul de dezvoltare economică, de tradiţii, de rezistenţa anumitor categorii sociale la introducerea unor impozite noi şi de alte criterii luate în considerare de către guvernele şi organele legiuitoare aflate în exerciţiu. 

3. Principiile de politică economică vizează utilizarea de către stat a impozitelor nu numai pentru procurarea veniturilor necesare acoperirii cheltuielilor publice, ci şi pentru încurajarea sau restrângerea activităţii din unele domenii, ramuri sau regiuni economice, pentru reducerea sau creşterea consumului unei anumite mărfi, pentru extinderea exportului sau restrângerea importului anumitor bunuri, pentru limitarea inflaţiei. 

        Astfel, pentru stimularea activităţii unor ramuri sau subramuri economice, se pot adopta anumite măsuri de ordin fiscal, cum sunt: reducerea impozitelor indirecte sau scutirea de la plata acestora pentru mărfurile autohtone, stabilirea unor taxe vamale ridicate la import, reducerea impozitelor directe stabilite în sarcina întreprinzătorilor care îşi plasează capitalurile în ramura sau subramura respectivă, admiterea amortizării accelerate a capitalului fix din aceste domenii etc. 

        Consumul anumitor bunuri sau servicii poate fi stimulat prin diminuarea sau eliminarea impozitelor indirecte care le grevează sau poate fi restrâns prin majorarea cotelor utilizate pentru calculul impozitelor indirecte aferente. 

        Extinderea relaţiilor comerciale cu străinătatea poate fi stimulată şi prin promovarea unor măsuri fiscale cum sunt: 

· acordarea unor prime pentru export; 

· restituirea integrală sau parţială a impozitelor indirecte aferente mărfurilor exportate; 

· reducerea taxelor vamale la importul anumitor marfuri şi servicii utilizate pentru fabricarea de produse destinate exportului; 

· scutirea de taxe vamale a importului unor mărfuri sau pentru mărfurile provenite din anumite ţări. 

        Restrângerea comerţului exterior se poate realiza fie prin utilizarea unor taxe vamale la import cu caracter protecţionist, fie prin limitarea accesului în ţară a unor mărfuri prin intermediul unor contingente cantitative. De asemenea, contingentele cantitative se pot stabili şi în cazul exportului unor materii prime, încurajându-se exportul de produse finite. 

4. Principiile social-politice ale impunerii se referă la faptul că, prin politica fiscală promovată, statele urmăresc şi îndeplinirea unor obiective de natură social-politică. Prin realizarea acestor obiective, guvernele urmăresc să-şi menţină încrederea populaţiei în politica pe care o promovează, precum şi influenţa asupra unor categorii sociale. 

În acest scop sunt promovate: 

· anumite facilităţi fiscale în favoarea contribuabililor cu venituri reduse sau care au în întreţinere mai multe persoane fără venituri proprii (copii, bătrâni); 

· impozite speciale în sarcina persoanelor căsătorite care nu au copii şi celibatarilor, pentru a stimula natalitatea; 

· impozitele indirecte, care prin mărimea lor, limitează influenţele negative asupra sănătăţii oamenilor, a consumului de tutun şi băuturi alcoolice, etc. 

        Principiile fiscalităţii în România sunt expres prevăzute în Legea 571/2003 privind Codul fiscal, astfel
:

a) neutralitatea măsurilor fiscale în raport cu diferitele categorii de investitori şi capitaluri, cu forma de proprietate, asigurând condiţii egale investitorilor, capitalului român şi străin;

b) certitudinea impunerii, prin elaborarea de norme juridice clare, care să nu conducă la interpretări arbitrare, iar termenele, modalitatea şi sumele de plată să fie precis stabilite pentru fiecare plătitor, respectiv aceştia să poată urmări şi înţelege sarcina fiscală ce le revine, precum şi să poată determina influenţa deciziilor lor de management financiar asupra sarcinii lor fiscale;

c) echitatea fiscală la nivelul persoanelor fizice, prin impunerea diferită a veniturilor, în funcţie de mărimea acestora;

d) eficienţa impunerii prin asigurarea stabilităţii pe termen lung a prevederilor Codului fiscal, astfel încât aceste prevederi să nu conducă la efecte retroactive defavorabile pentru persoane fizice şi juridice, în raport cu impozitarea în vigoare la data adoptării de către acestea a unor decizii investiţionale majore. 

6.3.4. Aşezarea impozitelor

        Aşezarea impozitelor constă în determinarea şi evaluarea materiei impozabile, în vederea stabilirii bazei de impozitare asupra căreia se va aplica cota impozitului. Pentru aşezarea impozitelor este necesară derularea succesivă a următoarelor operaţiuni: 

Stabilirea mărimii obiectului impozabil; 

Determinarea cuantumului impozitului; 

Perceperea (încasarea) impozitului. 

1. Stabilirea mărimii obiectului impozabil are ca scop principal constatarea şi evaluarea materiei impozabile.

        Pentru ca veniturile sau averea să poată fi supuse impunerii, este necesară constatarea existenţei acestora de către organele fiscale şi apoi evaluarea lor. 

        Evaluarea materiei impozabile, care vizează determinarea mărimii acesteia, se poate realiza apelând fie la metoda evaluării indirecte (bazată pe prezumţie), fie la metoda evaluării directe (bazată pe probe). 

Metoda evaluarii indirecte cunoaşte trei variante de realizare:

· evaluarea pe baza semnelor exterioare ale obiectului impozabil;

evaluarea forfetară;

· evaluarea administrativă.

Evaluarea pe baza semnelor exterioare ale obiectului impozabil se utilizează, în special, în cazul impozitelor reale şi constă în stabilirea cu aproximaţie a valorii obiectului impozabil de natura terenurilor, clădirilor, activităţilor industriale etc., fără să se ia în considerare situaţia persoanei care deţine obiectul respectiv. 

Această evaluare prezintă avantajul că este simplă şi puţin costisitoare, dar conduce la o impunere aproximativă, ceea ce se rasfrânge negativ asupra echităţii fiscale. 

Evaluarea forfetară presupune atribuirea unei valori obiectului impozabil de către organele fiscale, cu acordul subiectului impozabil, fără a se avea pretenţia de exactitate.

Evaluarea administrativă se realizează pe baza datelor pe care organele fiscale le au la dispoziţie. Valoarea materiei impozabile stabilită de către fisc este comunicată subiectului impozitului, iar dacă acesta nu este de acord cu evaluarea facută, are dreptul să o conteste prezentând argumentele necesare. 

Metoda evaluării directe cunoaşte la rândul ei două variante de realizare:

· evaluarea pe baza declaraţiei unei terţe persoane,

· evaluarea pe baza declaraţiei contribuabilului (plătitorului).

Evaluarea pe baza declaraţiei unei terţe persoane se efectuează atunci când mărimea obiectului impozabil este cunoscută de o altă persoană decât subiectul impozitului, iar această persoană este obligată prin lege să depună la organele fiscale o declaraţie în acest scop. Deşi aplicabilitatea sa este limitată, ea prezintă avantajul eliminării, într-o anumită măsură, a posibilităţii sustragerii de la impunere a unei părţi din materia impozabilă, deoarece terţa persoană care declară venitul impozabil nu este interesată să-l subevalueze. 
Evaluarea pe baza declaraţiei contribuabilului (plătitorului) se realizează cu participarea directă a subiectului impozitului, care este obligat să ţină evidenţa veniturilor şi cheltuielilor ocazionate de activitatea pe care o desfăşoară, să întocmească un bilanţ fiscal şi să prezinte organelor fiscale o declaraţie specifică, din care să rezulte veniturile sau averea aflate sub incidenţa fiscalităţii. Pe baza declaraţiei primite, organele fiscale determină mărimea materiei impozabile, uzând de prezumţia sincerităţii contribuabililor. Deşi are cea mai largă aplicabilitate, această metodă de evaluare a materiei impozabile prezintă dezavantajul că face posibilă sustragerea de la impunere a unei părţi din materia impozabilă datorită întocmirii unor declaraţii nesincere. 

2. Determinarea cuantumului impozitului presupune stabilirea: 

· persoanei care efectuează calculul (contribuabilul de drept sau organul fiscal); 

· cotei de impunere; 

· a reducerilor şi majorărilor acordate; 

· a procedeului de calcul. 

        Cu câteva excepţii, cotele de impunere actuale sunt sub formă procentuală şi reprezintă o formă de manifestare a personalizării impozitului. Fiecărui impozit îi sunt specifice nivelul şi numărul cotelor de impunere. În practica fiscală se poate utiliza fie o cotă de impunere generală, fie o cotă standard şi un anumit număr de cote inferioare sau superioare acesteia, fie o cota adiţională faţă de cota standard, în funcţie de anumite obiective ale politicii fiscale. 
        Precizarea procedeului de calcul presupune alegerea între procedeul impunerii proporţionale, al progresivităţii simple sau al progresivităţii compuse.

        Conform procedeului de calcul ales, în urma aplicării cotei asupra bazei de impozitare se obţine cuantumul prelevării fiscale. În cazul anumitor impozite directe se pot opera fie reduceri, fie majorări. După aplicarea acestor reduceri sau majorări legale, se determină cuantumul final al prelevării fiscale datorate. 

3. Perceperea impozitelor reprezintă ultima operaţiune din cadrul aşezării impozitelor. 
După determinarea mărimii impozitului, organele fiscale trebuie să aducă la cunoştinţa contribuabililor atât cuantumul impozitului datorat statului, cât şi termenele de plată ale acestuia şi ulterior se trece la încasarea lui. 

În timp, s-au utilizat mai multe metode de percepere a impozitelor, cum sunt: 

· colectarea acestora de către unul din contribuabilii fiecărei localităţi; 

· încasarea impozitelor prin intermediul unor concesiuni; 

· perceperea impozitelor printr-un aparat specializat al statului cunoscut sub denumirea de fisc sau de aparat fiscal. 
În prezent, s-a generalizat metoda încasării impozitelor printr-un aparat fiscal propriu, folosindu-se următoarele modalităţi: 

direct de către organele fiscale de la plătitori; 

prin stopajul la sursă; 

c) prin aplicarea de timbre fiscale. 

a) Încasarea impozitelor de către organele fiscale direct de la plătitori se realizează prin: 

- prezentarea contribuabilului la sediul organelor fiscale şi achitarea impozitului datorat din proprie iniţiativă (aceste impozite se numesc portabile); 

- deplasarea încasatorilor la domiciliul plătitorilor şi încasarea impozitelor datorate (aceste impozite se numesc cherabile). 

b) Stopajul la sursă constă în reţinerea şi vărsarea impozitului datorat statului de către o terţă persoană. De exemplu, angajatorii sunt obligaţi să reţină impozitul pe salarii şi contribuţiile aferente datorate de angajaţi şi să le verse la bugetele autorităţilor publice respective. La fel se reţine şi se varsă la bugetul de stat şi impozitul pe dividendele plătite acţionarilor şi impozitul pe dobânzile cuvenite deţinătorilor de hârtii de valoare sau titularilor depozitelor de bani în cont la bancă.

c) Perceperea prin aplicarea de timbre fiscale se practică în cazul taxelor datorate statului pentru acţiunile în justiţie, pentru taxele privind actele, certificatele şi diferitele documente elaborate de notariatele şi de organele administraţiei centrale sau locale. 

6.3.5. Clasificarea impozitelor

        În practica fiscală internaţională întâlnim o diversitate de impozite, care se deosebesc ca formă şi conţinut. De aceea, pentru a identifica uşor efectele diferitelor categorii de impozite în plan economic, financiar, social şi politic, este necesară gruparea acestora pe baza următoarelor criterii: 

trăsăturile de fond şi de formă ale impozitelor; 

obiectul asupra cărora se aşază; 

scopul urmarit de stat prin instituirea lor; 

frecvenţa perceperii lor; 

instituţia care le administrează. 

În funcţie de trasăturile de fond şi de formă, impozitele se grupează în: 

impozite directe; 

impozite indirecte 

1. Impozitele directe se stabilesc nominal în sarcina unor persoane fizice sau/şi juridice, în funcţie de veniturile sau averea acestora, pe baza cotelor legale de impunere şi se percep direct de la subiectul impozitului la anumite termene precis stabilite. De regulă, în cazul acestor impozite, subiectul şi suportatorul impozitului sunt una şi aceeaşi persoană. Pe baza criteriilor care stau la baza aşezării impozitelor directe, acestea se grupează în impozite reale şi impozite personale, astfel: 

a) impozitele reale (obiective, pe produs) se stabilesc în legatură cu deţinerea unor obiecte materiale impozabile (teren, clădiri, mijloace de transport, etc.), făcându-se abstracţie de situaţia personală a subiectului impozitului. 

b) impozitele personale (subiective) se aşază asupra veniturilor sau averii, avându-se în vedere şi situaţia personală a subiectului impozitului. În această categorie se includ: 

impozitele pe veniturile persoanelor fizice; 

impozitele pe veniturile societăţilor; 

impozitele pe averea propriu-zisă; 

impozitele pe circulaţia averii; 

impozitele pe sporul de avere. 

Impozitele indirecte se percep cu ocazia vânzării unor bunuri şi prestării unor servicii, fiind vărsate la bugetul public de către producători, comercianţi sau prestatori de servicii şi suportate de către consumatorii bunurilor şi serviciilor impozabile. În cazul acestor impozite, prin lege, se atribuie calitatea de subiect al impozitului altei persoane fizice sau juridice decât suportatorului acestora.

        În funcţie de forma lor de manifestare, impozitele indirecte se grupează în: 

- taxe de consumaţie; 

- venituri care provin de la monopolurile fiscale; 

- taxe vamale; 

- taxe de timbru. 

        Avându-se în vedere obiectul asupra cărora se aşază, impozitele se clasifică în: 

impozite pe venit (profit); 

impozite pe avere (patrimoniu net sau capital); 

impozite pe consum (sau pe cheltuieli). 

        În funcţie de scopul urmărit de stat prin introducerea lor, impozitele se grupează în: 

1. Impozite financiare, instituite de stat în scopul realizării de venituri necesare acoperirii cheltuielilor statului (cum sunt, de exemplu, impozitele pe venit, taxele de consumaţie, etc.)

2. Impozite de ordine, introduse de stat în scopul limitării unei activităţi anume sau în vederea realizării unor obiective nefiscale cum sunt, de exemplu, introducerea unor accize ridicate asupra consumului de alcool şi tutun sau utilizarea unor taxe vamale antidumping în scopul limitării importului anumitor mărfuri care au preţ de dumping. 

        După frecvenţa cu care se realizează (respectiv, se percep la buget), distingem: 
1. Impozite permanente (ordinare), care se percep cu regularitate (de regulă, anual), fiind înscrise în cadrul fiecărui buget public.

2. Impozite incidentale (extraordinare), care se instituie în situaţii excepţionale (cum ar fi, de pildă, în situaţii de criză şi război) şi se percep o singură dată, motiv pentru care ele nu sunt înscrise în bugetul public. 

        După instituţia care le administrează, impozitele se grupează în funcţie de tipul statelor în care se instituie şi percep, astfel: 

– în statele de tip federal distingem: 

1. impozite federale; 

2. impozite ale statelor, landurilor, cantoanelor, regiunilor sau provinciilor membre ale federaţiilor; 

3. impozite locale, ale departamentelor, provinciilor sau judeţelor, ale municipiilor, oraşelor şi comunelor. 

– în statele de tip unitar distingem: 

impozite ale administraţiei centrale de stat; 

impozite locale, ale organelor administrativ-teritoriale. 

7. IMPOZITELE DIRECTE

       7.1. Caracterizare generală

       7.2. Impozitele reale

       7.3. Impozitele personale

       7.3.1. Impozitul pe venit

       7.3.2. Impozitele pe avere

       7.4. Dubla impunere juridică internaţională

7.1. Caracterizare generală
        În decursul timpului, impozitele directe au evoluat odată cu dezvoltarea economiei, ele stabilindu-se pe diferite obiecte materiale, genuri de activităţi, pe venituri sau pe averi. Fiind individualizate, impozitele directe constituie cea mai veche formă de impunere. Deşi s-au practicat şi în orânduirile precapitaliste, o diversificare şi extindere au cunoscut abia în capitalism. În primele decenii ale secolului al XX-lea, impozitele aşezate pe obiecte, materiale şi genuri de activităţi (adică impozitele de tip real) au fost înlocuite treptat cu impozitele stabilite pe diferite venituri (salarii, profit, rentă) sau pe avere (mobiliară sau imobiliară), adică cu impozite de tip personal. 

        Începând cu ultimele decenii ale secolului al XIX-lea, datorită creşterii continue a cheltuielilor publice, sporul de venituri realizat de stat prin introducerea impozitelor personale nu a fost suficient pentru acoperirea acestora, astfel încât s-a recurs şi la impunerea indirectă. Deoarece impozitele directe sunt nominative, reglementate în funcţie de mărimea venitului sau a averii şi au termene de plată stabilite şi cunoscute în anticipaţie, ele sunt preferabile faţă de impozitele indirecte. 

        Impozitele directe prezintă următoarele avantaje: 

constituie venituri sigure pentru stat, cunoscute din timp şi pe care statul se poate baza la anumite intervale de timp; 

îndeplinesc obiective de justiţie fiscală, deoarece sunt exonerate veniturile necesare minimului de existenţă; 

se calculează şi se percep relativ uşor. 

        Impozitele directe prezintă şi următoarele dezavantaje: 

nu sunt agreabile plătitorilor; 

se apreciază că nu sunt productive, deoarece conducerile statelor nu ar avea interes să devină nepopulare, prin creşterea acestor impozite; 

pot genera abuzuri în ce priveşte aşezarea şi încasarea impozitelor. 

7.2. Impozitele reale

        Impozitele reale au fost larg utilizate în perioada capitalismului ascendent. 
În primele stadii de dezvoltare a capitalismului, când pământul reprezenta principalul mijloc de producţie, în anumite ţări europene a fost introdus impozitul funciar (pe pământ). Mărimea acestui impozit se stabilea pe baza unor criterii ca, de exemplu: 

· numărul plugurilor utilizate în vederea prelucrării pământului; 

suprafaţa terenurilor cultivate; 

calitatea terenurilor cultivate; 

mărimea arenzii; 

preţul pământului etc. 

Utilizarea acestor criterii în stabilirea impozitului funciar, nu permitea stabilirea reală şi corectă a capacităţii de plată a proprietarului funciar, deoarece se aveau în vedere numai unii dintre factorii care influenţau nivelul producţiei agricole. De aceea, un pas important în stabilirea mai aproape de realitate a impozitului funciar l-a reprezentat introducerea cadastrului. Cadastrul reprezintă atât acţiunea de descriere a bunurilor funciare din fiecare localitate, cu precizarea veniturilor pe care le produc, cât şi registrele în care figurează înscrişi contribuabilii cu bunurile lor, pe baza cărora se stabileau impozitele directe. Cadastrul este, de fapt, starea civilă a terenurilor şi a fost folosit nu numai pentru impozitul funciar, ci şi pentru alte impozite, denumite cadastrale. 

        În afară de pământ, impozitul real s-a calculat şi pentru clădiri în funcţie de destinaţia lor (locuinţe, magazine, birouri etc.).  Stabilirea impozitului pe clădiri avea la bază, de asemenea, anumite criterii, cum sunt: 

numărul şi destinaţia camerelor; 

suprafaţa construită; 

numărul uşilor, ferestrelor şi al coşurilor; 

mărimea chiriei etc. 

        Utilizarea acestor criterii nu asigura o imagine clară asupra mărimii obiectului impozabil, iar impunerea devenea inechitabilă. Datorită dezvoltării manufacturilor, a fabricilor, a comerţului şi a altor activităţi libere, numărul meşteşugarilor, fabricanţilor, comercianţilor şi liber-profesioniştilor a crescut. Pentru impunerea acestora, a fost instituit impozitul pe activităţile industriale, comerciale şi profesiile libere, stabilit pe baza anumitor criterii de ordin exterior, ca de exemplu: 

mărimea localităţii în care se desfăşurau aceste activităţi; 

natura întreprinderii (atelier, fabrică, comerţ cu ridicata, comerţ cu amănuntul etc.); 

mărimea capitalului; 

numărul lucrătorilor; 

capacitatea de producţie; 

forţa motrice folosită, etc. 

Nici acest impozit nu era aşezat în funcţie de capacitatea contributivă a plătitorului şi nu asigura echitate fiscală.

        Dezvoltarea industriei şi comerţului a generat extinderea relaţiilor de credit, a activităţii bancare şi a comerţului cu hârtii de valoare. În aceste condiţii a apărut o categorie de persoane care s-a ocupat cu plasarea propriilor capitaluri băneşti în operaţii speculative, iar pentru impunerea acestora s-a introdus impozitul pe capitaluri băneşti. Acest impozit se stabilea fie pe baza sumei dobânzilor pe care debitorul le plătea pentru capitalul luat cu imprumut, fie în funcţie de volumul dobânzilor pe care creditorul le încasa pentru capitalul acordat cu împrumut. Şi acest impozit a avut un randament fiscal scăzut, deoarece atât debitorul cât şi creditorul nu erau interesaţi să informeze corect organele fiscale despre relaţiile de credit existente între ei, pentru a se sustrage de la obligaţiile de plată. 

        Unele impozite de tip real se practică şi în prezent într-o serie de ţări în curs de dezvoltare (în special exploataţiile agricole sunt supuse unor impozite de tip real). 

7.3. Impozitele personale

        În a doua jumătate a secolului al XIX-lea şi în primele decenii ale secolului al XX-lea, în diverse ţări s-a trecut de la impozitul de tip real la cel de tip personal. Spre deosebire de cele reale, impozitele personale privesc în mod direct persoana contribuabilului, în acest sens recurgându-se la o anumită diferenţiere a sarcinii fiscale, în funcţie de mărimea veniturilor sau a averii şi de situaţia personală a fiecărui plătitor, ceea ce a marcat, de fapt, trecerea la sistemul impozitelor personale. 

        Impozitele personale se întâlnesc sub forma impozitelor pe venit şi impozitelor pe avere. 

7.3.1. Impozitul pe venit

        Forma de bază a impozitelor personale, impozitele pe venit, au fost introduse în perioada când s-a înregistrat o diferenţiere suficientă a veniturilor realizate de diferite categorii sociale. Practic, introducerea acestor impozite a fost posibilă când muncitorii şi funcţionarii realizau venituri sub forma salariilor, când industriaşii, comercianţii şi bancherii realizau venituri sub forma profitului, iar proprietarii funciari sub forma rentei. 

În calitate de subiecte ale impozitului pe venit apar atât persoanele fizice, cât şi cele juridice care realizează venituri din diferite surse. 

Impozitul pe veniturile persoanelor fizice

        La plata acestui impozit sunt supuse persoanele fizice care au domiciliul sau rezidenţa într-un anumit stat, precum şi persoanele nerezidente care realizează venituri din surse aflate pe teritoriul acelui stat, cu unele excepţii prevăzute de lege. 

        De la plata impozitului pe venit sunt scutiţi, frecvent, suveranii şi familiile regale, diplomaţii străini acreditaţi în ţara respectivă (cu condiţia reciprocităţii), uneori militarii, instituţiile publice şi persoanele fizice care realizează venituri sub nivelul minimului neimpozabil. 

        Obiectul impozabil îl reprezintă veniturile obţinute din industrie, agricultură, comerţ, bănci, asigurări, profesii libere şi din orice alte domenii de activitate, de către proprietari, intreprinzători, mici meşteşugari, muncitori, funcţionari, liber-profesionişti. 

        Venitul impozabil reprezintă suma care rămâne după ce se efectuează anumite scăzăminte din venitul brut, cum sunt: 

cheltuielile de producţie; 

sumele prelevate la fondul de amortizare şi la cel de rezervă; 

primele de asigurare plătite; 

dobânzile plătite pentru creditele primite; 

contribuţiile la asigurările de boală, de accidente şi şomaj, precum şi la casele de pensii; 

pierderile provocate de calamităţi naturale etc. 

De regulă, impozitul pe venit este o impunere individuală, fiind aşezat pe fiecare persoană care a realizat venituri. Există şi situaţii când veniturile se obţin în comun de mai multe persoane şi nu pot fi individualizate (cum ar fi de pildă impozitul agricol). În aceste situaţii, impozitul de plată se stabileşte fie cu luarea în considerare a unor factori sociali (starea civilă a plătitorului de impozit, vârsta, numărul persoanelor aflate în întreţinerea sa etc.), fie fără să se ţină cont de aceştia.

        În practica fiscală se întâlnesc două sisteme de aşezare a impozitelor pe veniturile persoanelor fizice, şi anume: 

sistemul impunerii separate, care presupune fie o impunere diferenţiată pentru fiecare categorie de venit în funcţie de natura acestuia, fie instituirea mai multor impozite, care vizează fiecare în parte venitul obţinut dintr-o anumită sursă; 

sistemul impunerii globale, care presupune cumularea tuturor veniturilor realizate de o persoana fizică, indiferent de sursa de provenienţă şi supunerea venitului cumulat unui singur impozit. 

        Impunerea globală a veniturilor realizate de persoanele fizice este cea mai des întâlnită, ea utilizându-se în ţări ca: SUA, Germania, Franţa, Italia, Belgia, Marea Britanie, Ungaria, România, etc.

        Pentru stabilirea impozitului pe veniturile persoanelor fizice se utilizează cote proporţionale sau progresive. Cea mai frecvent utilizată este impunerea în cote progresive pe tranşe de venit. 

        De regulă, impozitul pe veniturile persoanelor fizice se stabileşte anual, pe baza declaraţiei de impunere întocmite de subiectul impozitului. După stabilirea impozitului datorat statului, acesta se înregistrează în debitul contribuabilului în registrul de rol. De regulă, încasarea impozitului stabilit asupra veniturilor din salarii, dobânzi, rente, dividende ş.a, se realizează prin stopaj la sursă, iar impozitul asupra celorlalte venituri se încasează direct de la contribuabili. 

7.3.1.1. Impozitul pe venitul persoanelor fizice în România

        În România, veniturile persoanelor fizice se impozitează pe baza Legii nr. 571/22.12.2003 privind Codul fiscal.

Se supun impozitului pe venit următoarele categorii de venituri: 

· veniturile din salarii; 

· veniturile din activităţi independente; 

· veniturile din cedarea folosinţei bunurilor; 

· veniturile din investiţii; 

· pensii (sume care depăşesc un anumit plafon/lună);

· venituri din activităţi agricole;

· veniturile din premii şi din jocurile de noroc;

· alte venituri. 

        Din totalul veniturilor de mai sus se scad deducerile personale de bază şi deducerile personale suplimentare, acordate pentru fiecare lună a perioadei impozabile. Suma deducerilor personale nu poate depăşi de 3 ori deducerea personală de bază şi se acordă în limita venitului realizat.

        Contribuabilii care realizează venituri din activităţi independente, din salarii şi din cedarea folosinţei bunurilor trebuie să completeze şi să depună la organul fiscal competent o declaraţie de venit anual global, precum şi declaraţii speciale. Aceste declaraţii se depun în prima parte a anului următor celui de realizare a venitului, până la data de 15 mai. Declaraţiile speciale se depun de toţi contribuabilii care realizează venituri din activităţi independente, precum şi venituri din cedarea folosinţei bunurilor, la organul fiscal unde se află sursa de venit. Pe baza declaraţiei de venit global, organul fiscal competent calculează impozitul aferent prin aplicarea cotelor prevăzute de lege. Cotele de impunere se actualizează semestrial prin hotărârea Guvernului, în funcţie de indicele de inflaţie realizat pe 6 luni, comunicat de Comisia Naţională pentru Statistică. După calcularea impozitului, organul fiscal emite o decizie de impunere în care se menţionează şi diferenţele de impozit anual rămase de plată sau impozitul anual de restituit. Perioada impozabilă este anul fiscal, care corespunde anului calendaristic.

Nu sunt impozabile următoarele venituri
: 

· ajutoarele, îndemnizaţiile şi alte forme de sprijin cu destinaţie specială acordate din bugetul de stat, bugetul asigurărilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, bugetele locale şi din alte fonduri publice, inclusiv îndemnizaţia de maternitate şi pentru creşterea copilului, precum şi cele de aceeaşi natură primite de la terţe persoane, cu excepţia îndemnizaţiilor pentru incapacitate temporară de muncă; 

· sumele încasate din asigurări de bunuri, de accidente, de risc profesional şi din altele similare, primite drept compensaţie pentru paguba suportată; 

· sumele primite drept despăgubiri pentru pagubele suportate ca urmare a calamităţilor naturale, precum şi pentru cazurile de invaliditate sau de deces, conform legii; 

· contravaloarea cupoanelor ce reprezintă bonuri de valoare care se acordă cu titlu gratuit persoanelor fizice, conform dispoziţiilor legale în materie; 

· contravaloarea echipamentelor tehnice, echipamentului individual de protecţie şi de lucru, alimentaţiei de protecţie, medicamentelor şi materiilor igienico-sanitare, acordate potrivit legislaţiei în vigoare; 

· alocaţia individuală de hrană acordată sub forma tichetelor de masă, suportată integral de angajator şi hrana acordată potrivit dispoziţiilor legale; 

· veniturile obţinute ca urmare a transferului dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile şi mobile corporale din patrimoniul personal, exclusiv cele obţinute din transferul dreptului de proprietate asupra valorilor mobiliare şi părţilor sociale; 

· sumele primite pentru acoperirea cheltuielilor de natura celor de transport, cazare, îndemnizaţia sau diurna acordată pe perioada delegării şi detaşării în altă localitate (în ţară şi în străinătate), precum şi cazul deplasării (în cadrul localităţii) în interesul serviciului, inclusiv sumele primite pentru acoperirea cheltuielilor de mutare în interesul serviciului; 

· drepturile în bani şi în natură primite de militarii în termen, militarii cu termen redus, studenţii şi elevii militari ai instituţiilor de învăţământ militare şi civile; 

· bursele primite de persoanele care urmează orice formă de şcolarizare sau perfecţionare profesională în cadru instituţionalizat; 

· sumele sau bunurile primite cu titlu de moştenire sau donaţie, etc.

        Veniturile din investiţii cuprind dividende, venituri impozabile din dobânzi, câştiguri din transferul titlurilor de valoare, venituri din operaţiuni de vânzare-cumpărare de valută la termen, pe bază de contract, precum şi din alte operaţiuni similare. 

        Veniturile sub formă de dividende se impun cu o cotă de 10% din suma acestora (până la 31.12.2004, cota de impunere a fost de 5%). Obligaţia calculării şi reţinerii impozitului pe dividende revine persoanelor juridice odată cu plata dividendelor. 

        Veniturile sub formă de dobânzi se impun cu o cotă de 1% din suma acestora. Pentru acestea, impozitul se calculează şi se reţine în momentul înregistrării  acestor venituri. Pentru celelalte venituri din investiţii, impozitul se calculează prin aplicarea unei cote de 1% asupra câştigului din transferul titlurilor de valoare, precum şi din operaţiuni de vânzare-cumpărare de valută pe bază de contract. Impozitul reţinut pe veniturile din investiţii devine impozit final pe venit.

        Venitul impozabil lunar din pensii se stabileşte, începând cu anul 2004, prin scăderea unei sume neimpozabile lunare de 8.000.000 lei din venitul din pensii. Impozitul reţinut devine impozit final pe venitul din pensii.

        Impozitul pe venitul net din activităţi agricole se calculează prin aplicarea unei cote de 15% asupra venitului net, impozitul fiind final. Venitul net din activităţi agricole se poate calcula pe bază de norme de venit, pe unitatea de suprafaţă cultivată sau în sistem real, prin utilizarea datelor din contabilitatea în partidă simplă.

        Venitul sub formă de premii dintr-un singur concurs se impune, prin reţinere la sursă, cu o cotă de 10% aplicată asupra venitului net. Veniturile din jocuri de noroc se impun, prin reţinere la sursă, cu o cotă de 20% aplicată asupra venitului net. Venitul net este diferenţa dintre venitul din premii, respectiv din jocuri de noroc şi suma reprezentând venit neimpozabil (7.600.000 lei la nivelul anului 2004).

7.3.2. Impozitele pe avere

        În practica fiscală internaţională, impozitele pe avere se prezintă sub următoarele forme: 

impozite asupra averii propriu-zise; 

impozite pe circulaţia averii; 

impozite pe sporul de avere sau pe creşterea valorii averii. 

1. Impozitele asupra averii propriu-zise

        Impozitele asupra averii propriu-zise pot fi întâlnite atât ca impozite stabilite asupra averii, dar plătite din veniturile obţinute de pe urma averii respective, cât şi ca impozite instituite pe substanţa averii. 

Impozitele cele mai frecvente asupra averii propriu-zise sunt: 

a) impozitul pe proprietăţi imobiliare şi

                b) impozitul asupra întregii averi (impozit pe activul net). 

a) Impozitul pe proprietăţi imobiliare se întâlneşte cel mai adesea sub forma impozitelor asupra terenurilor şi clădirilor; Are ca bază de impunere fie valoarea de înlocuire sau valoarea declarată de proprietar, fie veniturile capitalizate privind bunurile respective; cotele de impunere sunt în general scazute. 

b) Impozitul asupra întregii averi are ca obiect întreaga avere mobilă şi imobilă pe care o deţine un contribuabil. În unele ţări (de exemplu Suedia, Austria, Germania
, Luxemburg
, etc.) la plata acestui impozit sunt supuse atât persoanele fizice, cât şi cele juridice, iar în alte ţări (Danemarca, Olanda
, Franţa
) acest impozit este plătit numai de persoanele fizice. 

Pentru calcularea lui se folosesc fie cotele progresive (în Suedia, Danemarca, Elveţia
, Franţa
 etc.), fie cotele proporţionale (în Germania, Austria, Olanda
, Luxemburg
 etc.). 

2. Impozitele pe circulatia averii

        Impozitele pe circulaţia averii se instituie în legătură cu trecerea dreptului de proprietate asupra unor bunuri mobile şi imobile de la o persoană la alta. 

În această categorie se includ: 

impozitul pe succesiuni; 

impozitul pe donaţii; 

impozitul pe actele de vânzare-cumpărare a unor bunuri imobile; 

impozitul pe hârtiile de valoare (acţiuni, obligaţiuni etc.); 

impozitul pe circulaţia capitalurilor şi a efectelor comerciale ş.a. 

        În cazul impozitului pe succesiuni, obiectul impunerii îl constituie averea primită drept moştenire de o persoana fizică. Se stabileşte fie global pentru întreaga avere lăsată moştenire (ca de exemplu în SUA, Australia, Marea Britanie
 etc.), fie separat pentru partea de avere ce revine fiecărui moştenitor (ca de exemplu în Germania, Belgia, Franţa, Suedia
 etc.). Se calculează pe baza unor cote progresive, iar nivelul acestora se diferenţiază atât în funcţie de valoarea averii care face obiectul succesiunii, cât şi în funcţie de gradul de rudenie dintre  persoana decedată şi moştenitorul acesteia (la aceeaşi valoare a averii lăsate moştenire, impozitul este cu atât mai mare, cu cât succesorul este rudă mai îndepărtată cu persoana decedată). Vizează numai circulaţia bunurilor între persoanele fizice. 

        Impozitul pe donaţii a fost introdus pentru a preveni ocolirea plăţii impozitului pe succesiuni, când are loc efectuarea de donaţii de avere în timpul vieţii. Obiectul impozitului îl constituie averea primită drept donaţie de către o persoană. Impozitul cade în sarcina persoanei care primeşte donaţia (care se numeşte donatar) şi se calculează pe baza unor cote progresive al căror nivel este influenţat de: 

- valoarea averii donate; 

      -  gradul de rudenie între donator şi donatar; 

       - momentul şi scopul donaţiei (uneori). 

        Impozitul pe actele de vânzare-cumparare a unor bunuri mobile şi imobile se utilizează frecvent; cade în sarcina cumpărătorilor şi se calculează fie pe baza unor cote proporţionale, fie pe baza unor cote progresive. 

3. Impozitele pe sporul de avere sau pe creşterea valorii averii

        Impozitele pe sporul de avere sau pe creşterea valorii averii au ca obiect sporul de valoare pe care l-au înregistrat unele bunuri în cursul unei perioade de timp; În această categorie se includ: 

impozitul pe plusul de valoare imobiliară; 

impozitul pe sporul de avere dobândit în timp de război. 

        Impozitul pe plusul de valoare imobiliară a fost introdus pentru impunerea sporului de valoare înregistrat de anumite bunuri imobiliare (clădiri, terenuri) în perioada de la cumpărare şi până la vânzare, fără ca proprietarul sa fi efectuat o cheltuială în acest scop. Subiectul impozitului este vânzatorul bunurilor imobiliare, iar obiectul supus impunerii este diferenţa între preţul de vânzare şi preţul de cumpărare al bunului respectiv. 

       În cazul impozitului pe sporul de avere dobândit în timp de război, obiectul impozitului îl constituie averea dobândită în timpul sau ca urmare nemijlocită a războiului. Deşi se calcula în cote progresive, el n-a avut un randament ridicat, deoarece existau multiple modalităţi de sustragere de la impunere şi se plătea în moneda depreciată de inflaţie. 

        În ceea ce priveşte impozitele pe avere în România, ele se întâlnesc atât sub forma unor impozite pe averea propriu-zisă, cât şi a impozitelor pe circulaţia averii. Dintre impozitele pe averea propriu-zisă, mai importante sunt impozitele pe clădiri şi pe terenuri, care se plătesc atât de persoanele fizice, cât şi juridice deţinătoare de clădiri şi terenuri (vezi capitol impozite şi taxe locale). 

7.4. Dubla impunere juridică internaţională 

        În condiţiile economiei contemporane, circulaţia liberă a capitalurilor este o realitate, iar numeroase persoane fizice şi juridice desfăşoară activităţi diverse, din care obţin venituri sau deţin averi în mai multe ţări. Datorită acestei realităţi, a devenit o necesitate, pentru amplificarea cooperării economice şi financiare internaţionale, stabilirea autorităţii publice competente să procedeze la impunerea veniturilor realizate şi a averilor deţinute de persoane fizice şi juridice în alte ţări, decât cea căreia îi aparţin, astfel încât să se evite dubla impunere fiscală.

Dubla impunere fiscală internaţională reprezintă supunerea la impozit a aceleiaşi materii impozabile, pentru aceeaşi perioadă de timp, de către două autorităţi fiscale din ţări diferite. Ea se manifestă sub două forme, şi anume: 

· ca dublă impunere economică, respectiv supunerea, în cadrul unei ţări, a aceluiaşi venit sau a aceleiaşi averi, la mai multe impozite; 

· ca dublă impunere juridică, respectiv impunerea aceleiaşi materii impozabile, de două ori, în ţări diferite. 

Dubla impunere fiscală internaţională poate apărea numai în cazul impozitelor directe, respectiv al impozitelor pe venit şi al celor pe avere, deoarece pentru mărfurile şi serviciile cumpărate de cetăţenii unei ţări din altă ţară, ei nu mai plătesc în ţara lor impozite indirecte similare cu cele incluse în preţul de cumpărare al mărfurilor sau serviciilor respective. 
Apariţia dublei impuneri se datorează modului în care sunt aplicate criterii care stau la baza impunerii veniturilor sau averii. În practica fiscală internaţională, criteriile care stau la baza impunerii veniturilor sau averii sunt: 

· criteriul rezidenţei (sau al domiciliului fiscal), potrivit căruia impunerea veniturilor sau averii se realizează de autoritatea fiscală din ţara căreia aparţine rezidentul, indiferent dacă veniturile sau averea, care fac obiectul impunerii, sunt obţinute sau se află pe teritoriul acelei ţări sau în afara acesteia; 

· criteriul originii veniturilor (teritorialităţii), potrivit căruia impunerea se efectuează de către organele fiscale din ţara pe al cărei teritoriu s-au realizat veniturile sau se află averea, indiferent de rezidenţa sau naţionalitatea beneficiarilor de venituri. 

Modul în care sunt aplicate criteriile prezentate anterior, poate conduce la apariţia dublei impuneri. De exemplu, dacă în ţara A impunerea se bazează pe criteriul rezidenţei, iar în ţara B, pe criteriul originii veniturilor, atunci o persoană din prima ţară, daca realizează venituri în ţara a doua, va trebui să plătească impozite pe veniturile sale atât în ţara de rezidenţă, cât şi în ţara de origine a veniturilor. 

        Efectele negative pe care dubla impunere le are asupra dezvoltării relaţiilor economice şi financiare dintre diferite ţări, au determinat găsirea unor soluţii pentru înlăturarea ei.  Dubla impunere poate fi evitată, fie pe baza unor măsuri legislative unilaterale, fie prin încheierea unor convenţii bilaterale sau multilaterale între diferite ţări. Evitarea dublei impuneri prin măsuri legislative unilaterale este mai dificil de realizat, deoarece fiecare ţară este interesată să realizeze venituri fiscale cât mai mari. Soluţia optimă pentru evitarea dublei impuneri o reprezintă încheierea unor convenţii bilaterale sau multilaterale între ţări, având la bază
 modelele date publicităţii în anii 1963, 1977 şi 1994 de către Organizaţia de Cooperare şi Dezvoltare Economica (O.C.D.E.) şi convenţia-model O.N.U. din 1981. 

        Convenţiile pentru evitarea dublei impuneri internaţionale sunt înţelegeri între state, pe baza cărora se încearcă evitarea impozitării aceleiaşi materii impozabile de către autorităţile fiscale din state diferite. Ţara de origine a venitului este ţara în care contribuabilul realizează venitul sau deţine averea, fără să fie rezident al acesteia. Ţara de rezidenţă reprezintă ţara în care contribuabilul este rezident.

Metodele pentru evitarea dublei impuneri, folosite în practica fiscală internaţională, sunt: 

metoda scutirii (exonerării) totale; 

metoda scutirii (exonerării) progresive; 

metoda creditării integrale;

metoda creditării (imputării) obişnuite.  

a) Corespunzător metodei scutirii (exonerării) totale, veniturile obţinute de rezidentul unei ţări într-o ţară străină (Vis) şi supus impunerii în acea ţară, se deduc din venitul impozabil global (Vig) în ţara de reşedinţă. Mai concret, în ţara de rezidenţă se impozitează doar veniturile obţinute în ţara de rezidenţă, iar veniturile obţinute în altă ţară se impozitează în ţara respectivă, adică în ţara de origine. În acest sens, se utilizează relaţia următoare: 

Vitr = Vig – Vis, unde: 

Vitr – venitul impozabil calculat pentru ţara de reşedinţă. 

Vig – venitul impozabil global reprezentând suma veniturilor obţinute în cele două ţări

Cu alte cuvinte, venitul realizat în străinătate de rezidentul unui stat şi care a fost impus acolo, nu se mai include în venitul impozabil în statul de rezidenţă.

Exemplu: Un rezident al ţării A realizează în ţara respectivă un venit de 8.000 u.m. El mai realizează în ţara B un venit de 10.000 u.m. Cotele de impunere în cele două state sunt:

	Ţara A
	Ţara B

	până la 5.000   u.m.        15%

5.001-7.500     u.m.         20%

7.500-10.000    u.m.        30%

peste 10.000      u.m.        38%
	până la 4.500   u.m.        10%

4.501-7.000     u.m.         25%

7.001-9.500    u.m.          35%

peste 9.500      u.m.          40%
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, dar în condiţiile existenţei convenţiei pentru evitarea dublei impuneri între cele două state şi aplicându-se metoda exonerării totale, contribuabilul va plăti următoarele impozite:

Pentru venitul obţinut în ţara A, contribuabilul plăteşte în ţara A impozitul IA:


[image: image39.wmf]m

u

m

u

I

A

.

400

.

2

%

30

.

.

000

.

8

=

×

=

 , adică venitul realizat în străinătate de rezidentul statului A şi care a fost impus acolo, nu se mai include în venitul impozabil în statul de rezidenţă. Pentru acest venit, adică pentru venitul obţinut în statul B, contribuabilul plăteşte în statul B impozitul IB:
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Dacă nu ar fi existat o asemenea convenţie între cele două state, pentru venitul obţinut în străinătate (în ţara B), contribuabilul ar fi plătit impozit în ambele state, astfel:

În statul B impozitul IB:
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În statul A impozitul IA, calculat asupra venitului global (obţinut în ambele state):
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b) Metoda scutirii (exonerării) progresive presupune însumarea veniturilor obţinute de rezidentul unei ţări în străinătate, cu veniturile realizate de acesta în ţara de reşedinţă, obţinându-se, astfel, venitul impozabil global. La acest venit, se stabileşte cota progresivă corespunzătoare. Pentru determinarea impozitului în ţara de reşedinţă, cota stabilită se aplică numai asupra venitului obţinut în ţara de reşedinţă.

Pentru determinarea impozitului în ţara de reşedinţă (A) se procedează astfel: 

se cumulează veniturile obţinute atât în ţară cât şi în străinătate:
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se stabileşte cota de impunere aferentă venitului total, respectiv 38%;

se determină impozitul datorat ţării de reşedinţă aplicând cota de impunere stabilită mai sus numai asupra venitului obţinut în ţara respectivă:
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;

În statul B impozitul IB:
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În acest caz impozitul total plătit de contribuabil:

Itotal = IA+IB = 3.040u.m. + 4.000u.m. = 7.040u.m.

Vnet = 18.000-7.040 = 10.960u.m.

c)  Metoda creditării (imputării integrale) constă în aceea că impozitul plătit în străinătate, pentru veniturile realizate acolo, se deduce integral din impozitele datorate în ţara de reşedinţă, inclusiv în situaţiile în care impozitul plătit în străinătate este mai mare decât impozitul intern aferent aceluiaşi venit, astfel:

Din impozitul     
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 se deduce integral impozitul IB, IA devenind în acest caz:
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d) Metoda creditării (imputării) ordinare constă în aceea că impozitul plătit ţării străine pentru venitul realizat pe teritoriul acesteia, de către rezidentul altei ţări, se deduce direct din impozitul total calculat în ţara de reşedinţă. Impozitul plătit în străinătate se deduce numai până la limita impozitului intern care revine la un venit egal cu cel obţinut în străinătate. 

Se procedează astfel:

– se cumulează veniturile obţinute atât în ţară, cât şi în străinătate şi se determină venitul total
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se calculează impozitul aferent acestui venit total: 
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- se determină impozitul pentru venitul obţinut în străinătate, în condiţiile de impozitare din ţara de reşedinţă (care ar fi fost impozitul pentru venitul obţinut în străinătate IB/A, dacă acesta s-ar fi calculat după legislaţia ţării de reşedinţă?):
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Se observă că 
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, deci din impozitul calculat în ţara de reşedinţă (6.840 u.m.) se va deduce impozitul plătit în ţara B (4.000 u.m.), dar numai până la limita impozitului din ţara de reşedinţă (3.800 u.m.), respectiv:
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        Conform Legii 571/2003 privind Codul fiscal, în România se aplică metoda creditării ordinare: “Creditul fiscal extern se acordă la nivelul impozitului plătit în străinătate aferent venitului din sursa din străinătate, dar nu poate fi mai mare decât partea de impozit pe venit datorat în România, aferentă venitului obţinut în străinătate”
.

8. IMPOZITELE INDIRECTE

    8.1. Caracterizare generală

    8.2. Taxele de consumaţie

    8.2.1. Taxele generale pe vânzări

    8.2.2. Taxele speciale de consumaţie (accize)

    8.3. Venituri din monopoluri fiscale

    8.4. Taxe vamale

    8.5. Taxele de timbru

8.1. Caracterizare generală
        În scopul procurării resurselor financiare necesare acoperirii cheltuielilor publice s-au instituit şi impozitele indirecte, alături de cele directe. Impozitele indirecte, cu toate inconvenientele concepţionale, au fost introduse în statele contemporane, inclusiv în România, începând cu deceniul al treilea al secolului al XX lea. Dintre datele şi aspectele ulterioare de evoluţie modernă a impozitelor indirecte, un moment important l-a constituit introducerea în 1948
, în Franţa, a „plăţilor fracţionate", respectiv a taxei pe valoarea adaugată. Potrivit acestui procedeu, fiecare producător plătea impozitul asupra vânzării sau livrării mărfurilor sale diminuat cu impozitul pe care l-a suportat prin preţul bunurilor cumpărate în scopul producţiei mărfurilor sale. Datorită efectelor pozitive obţinute prin introducerea TVA-ului în Franţa, conceptul şi procedeul acestei taxe au fost adoptate, în 1960, de către Comunitatea Economică Europeană şi au fost aplicate în statele membre ale acestei comunităţi. 

        În concepţia academicianului I. Văcărel
, preferinţa pentru impozitele indirecte se poate explica prin aceea că:

· “necesită o perioadă scurtă de timp din momentul luării deciziei de instituire a impozitelor (majorare a cotei) printr-un act normativ şi până devin operaţionale;

· reclamă cheltuieli modice de aşezare, percepere şi urmărire;

· sunt mai voalate, fiind cuprinse în preţul de vânzare al produselor, iar nemulţumirea cumpărătorilor se îndreaptă împotriva agenţilor economici care practică preţuri majorate, iar nu a statului, care a ordonat sporirea impozitelor care au dus la scumpirea produselor: cumpărătorul nu ştie cât din preţul plătit pentru produs revine agentului economic şi cât ajunge în tezaurul public.”

Impozitele indirecte prezintă următoarele trăsături caracteristice: 

1. Se percep la vânzarea mărfurilor şi serviciilor prin adăugarea unor cote de impunere la preţurile şi tarifele acestora; 

Se incasează de la toate persoanele care cumpără mărfurile şi serviciile supuse impunerii indirecte, indiferent de veniturile, averea sau situaţia personală a acestora; 

Se stabilesc în cote proporţionale asupra preţului mărfurilor supuse vânzării şi serviciilor sau în sumă fixă pe unitatea de măsură a acestora; 

Au un pronunţat caracter regresiv, datorită discrepanţei dintre mărimea veniturilor diferitelor categorii sociale. (În condiţiile în care la impozitele pe venit contribuabilii cu venituri situate sub minimul neimpozabil sunt scutiţi de impozit, iar la impozitele indirecte nu se acordă nici un fel de scutire); 

Au un caracter inechitabil, deoarece nu prevăd venit minim neimpozabil, nu cuprind anumite facilităţi în cazul celor care au copii sau persoane în întreţinere şi, totodată, avantajează persoanele cu venituri mari; 

Se virează la bugetul public de către producători, comercianţi, însă sunt suportate de către consumatori, fiind incluse în preţurile mărfurilor sau tarifele serviciilor; în acest sens există o neconcordanţă între plătitorul acestora la buget şi suportatorul lor real; 

Utilizarea lor, ca şi în cazul impozitelor directe, conduce la scăderea nivelului de trai al populaţiei, deoarece, prin reducerea veniturilor reale, se diminuează puterea de cumpărare a populaţiei; 

Mărimea acestora este necunoscută de consumatori, fiind „camuflată" în preţuri sau tarife; 

Manifestă o sensibilitate sporită faţă de conjunctura economică (de pildă, când o economie are o evoluţie ascendentă, impozitele indirecte pot avea un randament fiscal ridicat şi invers în situaţia de recesiune economică); 

Perceperea lor este comodă şi reclamă un cost relativ redus. 

       Aportul impozitelor la formarea veniturilor fiscale ale statului diferă, de regulă, în funcţie de nivelul de dezvoltare economică astfel: 

în ţările dezvoltate, aportul impozitelor indirecte este mai mic decât cel al impozitelor directe, iar ponderea impozitelor indirecte în totalul încasărilor fiscale cunoaşte diferenţieri de la o ţară la alta; 

în ţările în curs de dezvoltare, de regulă, ponderea impozitelor indirecte o devansează pe cea a impozitelor directe, datorită nivelului mediu scăzut al veniturilor şi averii realizate şi deţinute de majoritatea populaţiei acestor ţări. 

Impozitele indirecte se manifestă sub următoarele forme: 

1. taxe de consumaţie; 

2. venituri din monopoluri fiscale; 

3. taxe vamale; 

          4.  alte taxe. 

8.2. Taxele de consumaţie

        Taxele de consumaţie reprezintă, în cazul ţărilor dezvoltate, cel mai important impozit indirect, iar în ţările în curs de dezvoltare deţin o pondere însemnată în totalul încasărilor provenite din impozitele indirecte. 

Taxele de consumaţie sunt impozite indirecte care se includ în preţul de vânzare al mărfurilor fabricate şi realizate în interiorul ţării care percepe impozitul. 

Se percep taxe de consumaţie, de regulă, asupra mărfurilor de larg consum, care pot diferi ca structură de la ţară la ţară. Printre aceste mărfuri se regăsesc zahărul, orezul, uleiul, sarea, vinul, berea, ceaiul, cafeaua, carburanţii etc. 

Taxele de consumaţie pot fi: 

taxe generale pe vânzari, care se percep la vânzarea tuturor mărfurilor, indiferent dacă acestea sunt bunuri de consum sau mijloace de producţie; 

taxe speciale de consumaţie, sau accize care se aplică numai asupra unor categorii de mărfuri sau servicii. 

8.2.1. Taxele generale pe vânzari

        Taxele generale pe vânzari apar sub forma impozitului pe cifra de afaceri. Acesta a fost introdus după primul război mondial, fiind aşezat asupra cifrei de afaceri (valorii desfacerilor) a unităţilor industriale, comerciale şi prestatoare de servicii. În funcţie de unitatea economică de la care se încasează (unitatea producătoare, unitatea de comerţ cu ridicata sau cu amănuntul), impozitul pe cifra de afaceri poate să apară sub formă de impozit cumulativ (multifazic) sau impozit unic (monofazic). 

        Impozitul cumulativ s-a utilizat o anumita perioadă în Olanda, Germania etc. şi s-a aplicat mărfurilor la toate verigile pe la care au trecut din momentul ieşirii lor din producţie şi până la consumator. Practic, în cazul acestui impozit, cu cât o marfă trecea prin mai multe verigi, cu atât se plătea statului un impozit mai mare. Este cunoscut şi sub denumirea de impozit în cascadă, în piramidă sau bulgăre de zăpadă, deoarece se calculează asupra preţului de vânzare al mărfurilor în care se include şi impozitul plătit în amonte, adică se percepe impozit la impozit.

        Impozitul pe cifra de afaceri unic (sau impozitul unic) se încasează o singură dată (indiferent de numărul verigilor prin care trece o marfă până ajunge la consumator) fie în momentul vânzării mărfii către producător (şi se numeşte taxă de producţie), fie în stadiul comerţului cu ridicata sau cu amănuntul (şi se numeşte impozit pe circulaţie sau impozit pe vânzare). 

        În funcţie de baza de calcul, impozitul pe cifra de afaceri apare sub formă de: 

impozit pe cifra de afaceri brută; 

impozit pe cifra de afaceri netă. 

Impozitul pe cifra de afaceri brută se determină prin aplicarea cotei de impunere asupra întregii valori a mărfurilor vândute, care include şi impozitul plătit la verigile precedente.

Deşi are un randament fiscal ridicat, acest impozit prezintă şi unele neajunsuri, cum sunt: 

- utilizarea lui conduce la o stratificare de impozit, la o aplicare cumulată a acestuia, adică la perceperea de impozit la impozit; 

- are ca efect concentrarea producţiei, unităţile economice integrate evitând plata impozitului la verigile intermediare; 

- este lipsit de transparenţă, adică nu se cunoaşte precis cât s-a plătit la buget de la producător la consumatorul final, pentru a se solicita restituirea sumelor aferente exporturilor. 

Impozitul pe cifra de afaceri netă se aplică numai asupra diferenţei dintre preţul de vânzare şi preţul de cumpărare, adică numai asupra valorii adăugate de către fiecare participant la procesul de producţie şi circulaţie al mărfii respective. Acest impozit este cunoscut şi sub denumirea de taxă pe valoarea adaugată (T.V.A.). 

        Spre deosebire de impozitul pe cifra de afaceri brută, acest impozit prezintă următoarele avantaje principale: 

· prin modul de aşezare şi percepere a acestuia se ajunge ca suma datorată statului să fie aceeaşi, indiferent de numărul verigilor prin care trece o marfă; 

· permite calcularea cu uşurinţă a compensaţiei de export. 

Principalele caracteristici ale acestui impozit sunt: 

· are un caracter universal, deoarece se aplică tuturor mărfurilor şi serviciilor din economie; 

· este un impozit neutru unic, dar cu plata fracţionată, deoarece se calculează pe fiecare verigă care intervine în realizarea şi valorificarea mărfii sau serviciului; 

· asigură o bună transparenţă, deoarece fiecare plătitor cunoaşte exact care este mărimea impozitului şi obligaţiei de plată ce-i revine; 

· asigură o eficacitate bună, deoarece este percepută la fiecare tranzacţie cu produse şi servicii; 

· asigură neutralitatea, deoarece fiind o taxa unică, mărimea sa rămâne independentă de lungimea circuitului economic parcurs de un produs sau serviciu. 

        În România, cel mai important impozit indirect, care s-a perceput până la 1 iulie 1993 şi care era o formă a impozitului pe cifra de afaceri brută, multifazic, a fost impozitul pe circulaţia mărfurilor (I.C.M.). Acesta a prezentat anumite dezavantaje, care în final, la 1 iulie 1993, au determinat înlocuirea lui cu taxa pe valoarea adăugată.

Dezavantaje ale impozitului pe circulaţia mărfurilor: 

· În scopul determinării sale se utilizau un număr relativ mare de cote procentuale, al caror nivel era diferenţiat pe grupe de produse sau produse; 

· Toţi agenţii economici (persoane juridice şi persoane fizice), autorizaţi să producă, să livreze sau să comercializeze produse, să execute lucrări sau să presteze servicii (inclusiv pentru export), erau obligaţi să-l plătească statului (erau exonerate de la plata acestui impozit energia electrică şi termică, produsele agricole, produsele industriei extractive, cu excepţia ţiţeiului, gazelor naturale şi sării). 

        Ca şi I.C.M, T.V.A. se percepe de la fiecare agent economic care intervine pe traseul până la consumatorul final, dar nu are caracter cumulativ, ci se stabileşte numai pentru valoarea adăugată în fiecare stadiu, iar valoarea adaugată este echivalentă cu diferenţa dintre vânzările şi cumpărările în cadrul aceluiaşi stadiu al circuitului economic. 

Taxa pe valoarea adăugată

Acest impozit se percepe, în prezent, în peste 70 de ţări ale lumii. Numărul şi nivelul cotelor taxei pe valoarea adaugată diferă de la o ţară la alta, iar în aceeaşi ţară poate diferi de la o perioadă la alta (vezi tabelul nr.8.1). 

Tabelul nr.8.1

Cotele de impozit utilizate pentru calcularea TVA în anul 2002 în unele ţări din Europa 

	Ţara
	Felul cotelor 

	
	Cota zero
	Cota foarte redusă   - % -
	Cota redusă

            - % -
	Cota standard

               - % -

	Austria
	Da
	-
	10
	20

	Belgia
	Da
	1
	6;12
	21

	Danemarca
	-
	-
	-
	25

	Finlanda
	-
	2,1
	8;17
	22

	Franţa
	-
	-
	5,5
	19,6

	Germania
	-
	4
	7
	16

	Grecia
	-
	4,3
	8
	18

	Irlanda
	Da
	4
	12,5
	20

	Italia
	-
	3
	10
	20

	Luxemburg
	-
	-
	6;12
	15

	Olanda
	Da
	-
	6
	19

	Portugalia
	-
	-
	5;12
	17

	UK
	Da
	4
	5
	17,5

	Spania
	-
	-
	7
	16

	Suedia
	Da
	-
	6;12
	25

	Media aritmetică
	
	
	
	19,4

	România
	-
	-
	9 (încep cu 2004)
	19


Sursa: Văcărel I, Finanţe publice, EDP, Bucureşti 2003, pag. 418



        România se încadrează în cerinţele acquis-ului comunitar în ceea ce priveşte stabilirea bazei de impozitare şi nivelul cotelor de impozitare standard şi redusă, respectiv pentru cota standard limitele sunt 15% şi 25%, iar nivelul minim al cotei reduse este 5%. Taxa pe valoarea adaugată se aplică majorităţii operaţiunilor de livrare a bunurilor şi prestare a serviciilor efectuate cu plată
 pe teritoriul României de către persoane impozabile. În sfera de aplicare a taxei pe valoarea adăugată se cuprinde şi importul de bunuri. 

        Faptul generator şi exigibilitatea T.V.A. constituie două elemente foarte importante ale T.V.A., în funcţie de care se determină momentul în care ia naştere, pe de o parte, obligaţia agentului economic de a plăti taxa, iar pe de altă parte, dreptul organului fiscal de a pretinde, la o anumită dată, plata taxei datorate bugetului de stat. Faptul generator şi exigibilitatea apar în acelaşi moment
, respectiv la data livrării bunurilor sau prestării serviciilor, cu anumite excepţii prevăzute în mod expres de Codul fiscal, din care mai importante sunt: 

În cazul vânzarilor de bunuri sau prestări de servicii cu plata în rate, cu avansuri sau cu decontări succesive, exigibilitatea TVA apare la fiecare din datele specificate în contract pentru achitarea ratelor. Dacă achitarea ratelor se face în avans faţă de data prevăzută în contract, taxa pe valoarea adăugată devine exigibilă la data încasării avansului; 

Emiterea unei facturi fiscale determină exigibilitatea T.V.A., chiar dacă bunul sau serviciul nu a fost livrat sau prestat clientului; 

Pentru bunurile importate exigibilitatea T.V.A. ia naştere la data când se generează drepturi de import pentru bunurile respective, adică la data înregistrării declaraţiei vamale, iar pentru serviciile din import, la data recepţiei de către beneficiari.

Perioada fiscală pentru taxa pe valoarea adăugată este luna calendaristică. Persoanele impozabile care nu au depăşit în cursul anului precedent o cifră de afaceri de 100.000 euro inclusiv
, perioada fiscală este trimestrul calendaristic. Termenul de plată este data de 25 a lunii următoare întocmirii decontului lunar/trimestrial. 

        Baza de impozitare este reprezentată de contrapartida obţinută pentru bunurile livrate sau serviciile prestate, evidenţiată în factura fiscală emisă cu această ocazie, exclusiv T.V.A. Pentru bunurile importate, baza de impozitare o constituie
 valoarea în vamă, determinată potrivit legislaţiei vamale în vigoare, la care se adaugă taxele vamale, comisionul vamal, alte taxe şi accizele datorate pentru bunurile şi serviciile din import, exclusiv T.V.A. 

        Referitor la cotele de impozitare, iniţial s-a utilizat o cotă de 18% pentru bunurile şi serviciile din ţară şi din import şi cota zero pentru exporturi. De la 1 ianuarie 1995, s-au aplicat următoarele cote: cota normală (standard) de 18%, cota redusă de 9% şi cota zero. Cota redusă s-a aplicat la majoritatea produselor alimentare, bunurilor destinate apărării sănătăţii, precum şi la aparatura medicală. De la 1 ianuarie 1998, urmărindu-se creşterea contribuţiei impozitelor indirecte la formarea veniturilor bugetului de stat, concomitent cu o anumită reducere a ponderii impozitelor directe, a avut loc majorarea cotelor aplicate pentru calcularea T.V.A. Astfel, cota normală (standard) s-a majorat de la 18% la 22%, iar cota redusă s-a majorat de la 9% la 11%. Totodată, s-a diminuat numărul scutirilor de la plata T.V.A., în scopul armonizării legislaţiei noastre cu legislaţia ţărilor membre ale Uniunii Europene referitoare la taxa pe valoarea adaugată. De asemenea, s-a menţinut cota zero, care s-a aplicat la exportul de bunuri şi prestări de servicii efectuate de agenţii economici cu sediul in România. 

Din 15 martie 2000, în România s-au aplicat următoarele cote: 

cota de 19% pentru operaţiunile privind livrările de bunuri şi transferurile imobiliare efectuate în ţară, prestările de servicii, precum şi importul de bunuri (cu exceptia celor prevazute la pct. 2); 

cota zero pentru: 

exportul de bunuri, transportul şi prestările de servicii legate direct de exportul bunurilor efectuate de contribuabili cu sediul în România, a căror valoare se încasa în valută în conturi bancare deschise la banci autorizate de Banca Naţională a României; 

transportul internaţional de persoane în şi din străinătate, efectuat de contribuabili autorizaţi prin curse regulate, precum şi prestările de servicii legate direct de acestea;  

alte prestări de servicii efectuate de contribuabili cu sediul în România, contractate cu beneficiari din străinatate, a caror contravaloare se încasa în valută în conturi bancare deschise la bănci autorizate de Banca Naţională a României, etc. 

Începând cu anul 2004, pe lângă cota standard de 19%, se utilizează şi o cotă redusă de 9% pentru producţia şi comercializarea medicamentelor, livrarea de manuale şcolare, etc.

Principiul de bază pe care se sprijină sistemul de funcţionare a T.V.A. constă în faptul că din taxa facturată pentru bunurile livrate şi serviciile prestate se scade taxa aferentă bunurilor şi serviciilor prestate sau executate în unităţile proprii, destinate realizării operaţiunilor impozabile. Diferenţa de taxă în plus se prelevă la bugetul de stat, iar diferenţa în minus se regularizează în condiţiile legii. 

Taxa pe valoarea adaugată deductibilă (T.V.A./d) reprezintă taxa înscrisă în facturile primite pentru bunurile şi serviciile destinate realizării de operaţii impozabile. 
Deci, T.V.A./d = totalul sumelor de T.V.A. din facturile primite
adică T.V.A./d = valoarea mărfurilor din facturile primite x cota de T.V.A.
Taxa pe valoarea adaugată colectată (T.V.A./c) reprezintă taxa înscrisă distinct în facturile emise pentru bunurile şi serviciile destinate realizării de operaţii impozabile la intern. Deci, 

T.V.A./c = totalul sumelor de T.V.A. din facturile emise

adică T.V.A./c = valoarea mărfurilor din facturile emise x cota de T.V.A.

Taxa pe valoarea adaugată de plată (T.V.A./p) reprezintă diferenţa pozitivă dintre T.V.A./c şi T.V.A./d.

T.V.A./p se poate determina şi pe baza valorii adăugate (V.A.), cu relaţia: 

T.V.A./p = V.A. x cota de T.V.A. = (Mf/FE – Mf/FP) x cota de T.V.A.

unde:

Mf/FE – valoarea mărfurilor din facturile emise; 

Mf/FP – valoarea mărfurilor din facturile primite 

Taxa pe valoarea adaugată în sumă negativă (de încasat) (T.V.A./i) reprezintă diferenţa dintre T.V.A./d şi T.V.A./c, când T.V.A./d > T.V.A./c

Deci, T.V.A./i = T.V.A./d – T.V.A./c

Când întreaga producţie este destinată exportului, T.V.A./d se restituie integral, realizându-se egalitatea: T.V.A./d = T.V.A./i

iar T.V.A./c = 0 şi T.V.A./p = 0. 

Dacă persoana impozabilă este scutită de la plata T.V.A, T.V.A./d se trece pe costuri, T.V.A./c nu se calculează şi nu se aplică T.V.A./p şi T.V.A./i. 

        Platitorii de T.V.A. sunt obligati sa depună, sub semnătura persoanelor autorizate, la organul fiscal competent, o declaraţie de înregistrare fiscală, în termen de 15 zile de la data eliberarii certificatului de înmatriculare, a autorizaţiei de funcţionare sau a actului de constituire, după caz. De asemenea, în caz de încetare a activităţii, plătitorii T.V.A. sunt obligaţi să solicite organului fiscal competent scoaterea din evidenţă ca plătitor de T.V.A. 
        Prin Legea 571/2003 privind Codul fiscal s-a făcut un pas înainte în direcţia armonizării cadrului juridic din România cu cel existent în ţările membre ale UE, în ceea ce priveşte taxa pe valoarea adăugată. 

8.2.2. Taxele speciale de consumaţie (accize) 

        Taxele speciale de consumaţie sau accizele, foarte răspândite în ţările cu economie de piaţă, sunt incluse în preţul de vânzare al mărfurilor importate sau produse şi vândute în interiorul ţării şi apreciate că nu sunt de strictă necesitate în consumul populaţiei. 

        Unii economişti consideră că accizele sunt impozite indirecte pe lux şi vicii. 
Spre deosebire de T.V.A., care se percepe la vânzarea tuturor mărfurilor, accizele sunt taxe de consumaţie care se percep asupra produselor care se consumă în cantităţi mari şi care nu pot fi înlocuite de cumpăratori, cu altele. 

        Prin urmare, accizele au un randament fiscal ridicat şi se instituie asupra unor produse de larg consum, cum sunt: alcoolul etilic alimentar, berea, vinurile şi alte băuturi fermentate, cafeaua, produsele din tutun, uleiurile minerale, confecţii din blănuri naturale cu excepţia celor din iepure, oaie şi capră, articole de cristal, mobilierul sculptat, articolele de parfumerie,  bijuteriile din metale preţioase (exclusiv verighetele de aur), aparate audio-video şi de condiţionat aer, iahturi, bărci cu motor, anumite categorii de arme, mijloace de transport auto, etc.

       Accizele se datorează bugetului de stat într-o singură fază a circuitului economic, respectiv de către producători sau achizitori. Ele se calculează fie în suma fixă pe unitatea de măsură, fie pe baza unor cote procentuale proporţionale aplicate asupra preţului de vânzare. Nivelul cotelor utilizate pentru determinarea accizelor diferă de la o ţară la alta şi de la un produs la altul. 

        În România, regimul accizelor este reglementat de Legea 571/2003 privind Codul fiscal şi se caracterizează în principal prin: 

stabilirea de accize specifice (în echivalent euro/U.M.) pentru alcool, băuturi alcoolice, vinuri şi produse pe bază de vin, bere, produse din tutun (pentru ţigarete se calculează şi accize specifice şi accize ad valorem) şi cafea; 

pentru confecţii de blănuri naturale, articole din cristal, autoturisme, parfumerie, aparate video, cuptoare cu microunde, bijuterii din aur şi platină, aparate aer condiţionat, etc, accizele se calculează ad valorem, prin aplicarea unor cote procentuale asupra bazei de impozitare reprezentate de valoarea în vamă sau preţul de livrare, procent care variază între 1,5% (pentru unele categorii de autoturisme) şi 50% (cristale şi arme);

plata accizelor se efectuează lunar, pe baza declaraţiei privind obligaţiile de plată la buget pe care o întocmesc agenţii economici plătitori ai accizelor şi o depun lunar la organul fiscal teritorial;

actualizarea trimestrială, prin ordin al ministrului finanţelor, a nivelului accizelor stabilite în lei, în funcţie de evoluţia ratei inflaţiei şi a cursului de schimb valutar, pentru alcool, băuturi alcoolice, produse din tutun şi cafea. 

        Armonizarea accizelor în UE se referă la stabilirea unor reguli şi proceduri comune cu privire la: baza de impozitare, nivelul cotelor de impozitare, circulaţia produselor supuse accizelor între statele membre. Deocamdată armonizarea fiscală s-a realizat în ceea ce priveşte baza de impozitare şi circulaţia produselor supuse accizelor între statele membre. Referitor la aplicarea de cote unice de impozitare pentru calcularea accizelor la acelaşi produs în cadrul UE, deşi există o propunere a Comisiei Europene încă din 1987, nu s-a ajuns la un consens, acceptându-se doar limitele minime obligatorii.

8.3. Impozitele indirecte realizate prin monopolurile fiscale 

        Monopolul reprezintă dreptul pe care şi-l rezervă statul de a produce sau/şi de a vinde anumite bunuri de consum. Monopolul fiscal nu este un impozit special, ci o modalitate de percepere a impozitului indirect şi este egal cu diferenţa dintre preţul de vânzare stabilit de către stat şi costul de producţie, inclusiv profitul întreprinzătorului. 

Relaţia de calcul a acestui impozit este: 

I = PV – (CP + P) 

unde:

I – impozitul;

PV – preţul de vânzare stabilit de către stat;

CP – costul de producţie;

P – profitul întreprinzătorului. 

        Deoarece numai statul produce sau vinde astfel de mărfuri, el poate stabili un preţ în care să fie inclus şi un asemenea impozit direct.

        Monopoluri fiscale au fost instituite de către stat asupra producţiei şi/sau vânzării unor mărfuri ca: tutunul, sarea, alcoolul, zahărul, cărţile de joc, chibriturile şi alte produse specifice. Printre ţările în care monopolurile fiscale aduc încasări importante menţionăm
: Italia (asupra chibriturilor şi tutunului), Germania (asupra alcoolului şi băuturilor alcoolizate), Spania (asupra tutunului şi petrolului).

        În funcţie de sfera lor de cuprindere, monopolurile fiscale pot fi: 

depline, când se stabilesc de către stat atât asupra producţiei, cât şi asupra vânzării cu ridicata şi cu amănuntul; 

parţiale, când se aşază fie numai asupra producţiei şi comerţului cu ridicata, fie numai asupra comerţului cu amănuntul. 

        În România
, monopoluri fiscale se instituie asupra chibriturilor, parţial asupra alcoolului şi diferitelor produse alcoolice, tutunului, timbrelor fiscale, judiciare şi poştale, Loteriei Naţionale, subsolului ş.a. Acolo unde se utilizează, deşi aduc venituri importante statului, monopolurile fiscale afectează veniturile reale ale consumatorilor. 

8.4. Taxele vamale

        Taxele vamale sunt impozite indirecte care se percep de către stat asupra importului, exportului şi tranzitului de mărfuri. 

        Plătitorii taxelor vamale sunt persoanele fizice şi juridice care au ca activitate importul, exportul şi tranzitul de marfuri. Cele mai frecvent utilizate sunt taxele vamale de import, deoarece alimentează bugetul statului cu venituri importante, limitează, într-o anumită măsură, importul de mărfuri şi au un randament fiscal ridicat. Taxele vamale au un caracter complex şi exercită o mare influenţă asupra competitivităţii şi schimbului de mărfuri pe plan internaţional.

        Taxele vamale de import se instituie asupra importului de mărfuri şi se calculează asupra valorii acestora când trec frontiera ţării importatoare. Odată cu depunerea documentelor necesare pentru a intra în posesia mărfurilor importate, importatorul achită şi taxa vamală de import corespunzătoare. Totodată, taxele vamale de import au fost şi sunt considerate mijloc de protecţie a economiilor naţionale, deoarece prin aplicarea lor asupra mărfurilor importate, rezultă o scumpire a acestora şi, implicit, se realizează o protecţie a producţiei autohtone de acelaşi gen. De regulă, nivelul taxelor vamale de import este determinat de raportul cerere-ofertă din ţara importatoare şi de politica economică şi fiscală pe care aceasta le promovează. Taxele vamale de import au un nivel diferit în funcţie de natura mărfurilor care fac obiectul taxării (mărfuri agro-alimentare, industriale, materii prime, semifabricate, produse finite ş.a.). De regulă, nivelul taxelor vamale pentru produsele finite importate este superior nivelului taxelor vamale la materii prime şi semifabricate. Atunci când o ţară nu dispune de anumite materii prime, ea poate reduce sau chiar elimina taxele vamale pentru importul acestora. 

        De asemenea, ţările în curs de dezvoltare, având nevoie de maşini, utilaje şi produse ale tehnologiilor avansate, de care depinde dezvoltarea lor, acordă anumite înlesniri (reduceri şi scutiri) la plata taxelor vamale de import. 

        Taxele vamale percepute asupra importului produc efecte complexe de natură financiară, economică şi comercială. 

        În general, taxele vamale de import influenţează: 

resursele bugetare; 

consumul intern; 

redistribuirea veniturilor între diferite categorii de participanţi la activitatea economică; 

raportul de schimb al ţării; 

nivelul de protejare a economiei naţionale sau producţiei interne; 

nivelul de competitivitate; 

veniturile diferitelor categorii sociale; 

balanţa de plăţi; 

costurile. 

        Taxele vamale de export, deşi o perioadă de timp au fost preferate, fiind suportate de cumpărătorii străini, în prezent se întâlnesc sporadic, deoarece toate ţările sunt interesate să exporte eficient şi să obţină cât mai multe resurse valutare. În unele cazuri, taxele vamale de export sunt folosite ca mijloc de limitare a exportului de materii prime şi ca instrument de stimulare a prelucrării în ţară si valorificarea lor, ca produse finite, la export. 

        Printre ţările care utilizează taxe vamale de export
 se află Malayezia (la exportul de cauciuc, bauxită, cositor, cherestea, uleiuri de palmier şi piper), Indonezia (asupra produselor nepetroliere), Thailanda (la exportul de zahăr şi orez). 

        Taxele vamale de tranzit se aşază asupra mărfurilor care fac obiectul comerţului exterior, cu ocazia trecerii acestora pe teritoriul unei terţe ţări. În prezent, aceste taxe se utilizează foarte rar, doar cu titlu de excepţie, deoarece toate ţările urmăresc să încurajeze tranzitul de mărfuri, de pe urma căruia obţin importante încasări în valută. Încasările în valută sunt obţinute datorită instituirii unor taxe pentru folosirea căilor ferate, a şoselelor naţionale, a porturilor şi depozitelor ţării pe care o tranzitează. Acolo unde se folosesc, taxele vamale de tranzit se aplică sub forma unei cote procentuale din preţul mărfurilor importate.

Taxele vamale fiscale au un nivel mediu şi se instituie numai pentru a aduce venituri la bugetul statului.

Taxele vamale protecţioniste se instituie în scopul creării unor bariere vamale la unele mărfuri care concurează produsele indigene.

Taxele vamale în condiţia aplicării clauzei naţiunii celei mai favorizate sunt utilizate de către ţările membre ale Organizaţiei Mondiale a Comerţului (OMC).

Taxele vamale preferenţiale se utilizează în relaţiile comerciale dintre ţările care fac parte din uniuni vamale cu caracter închis, în relaţiile comerciale dintre ţări cu niveluri diferite de dezvoltare. 

Taxele vamale de retorsiune (sancţionale, de răspuns) se încasează suplimentar de o ţară, în cadrul relaţiilor comerciale ale acesteia cu o terţă ţară, ca răspuns faţă de măsurile discriminatorii aplicate de acea ţară faţă de marfurile exportate de aceasta pe teritoriul acelei ţări. 

Taxele vamale autonome se stabilesc astfel încât să fie opozabile general faţă de oricare ţară. Aceste taxe se fixează prin hotărâre autonomă a ţării respective şi au în general un nivel mai ridicat decât taxele vamale aplicate în regimul clauzei naţiunii celei mai favorizate.

Taxele vamale compensatorii se percep de către un stat asupra importurilor care provin din ţările care subvenţionează exporturile anumitor mărfuri sau acordă prime de export.

Taxele vamale mixte (compuse) rezultă din combinarea taxelor vamale ad-valorem cu taxele vamale specifice şi se aplică împreună, prin însumare. Aceste taxe se percep în situaţiile când taxele vamale ad-valorem nu sunt suficient de eficace, ca mijloc de protecţie, atunci când preţurile mărfurilor importate scad considerabil. Ele au o componentă ad-valorem (stabilită prin aplicarea unui procent la valoarea în vamă) şi o componentă specifică (stabilită printr-o sumă fixă pe unitatea fizică de măsură a mărfii).

Valoarea în vamă se determină conform procedurii prevăzute de OMC, respectiv pe baza valorii de tranzacţie declarate la vamă, la care se adaugă, dacă au fost efectuate şi nu au fost incluse în preţ, următoarele cheltuieli: 

cheltuielile cu transportul mărfurilor importate până la frontieră; 

cheltuielile cu asigurarea mărfurilor, pe parcursul extern; 

cheltuielile de încărcare, descărcare şi manipulare conexe transportului mărfurilor importate, pe parcurs extern. 

Pentru a se determina corect valoarea în vamă, importatorul este obligat să depună la biroul vamal o declaraţie pentru valoarea în vamă a marfurilor importate, însoţită de documentele justificative aferente. Declaraţia valorii în vamă, denumită şi declaraţie vamală, se întocmeşte pe un formular oficial şi trebuie să cuprindă: 

– valoarea în vamă a mărfurilor importate; 

– încadrarea tarifară şi coeficientul tarifar; 

– cuantumul bănesc al taxelor vamale; 

               – felul, numărul şi data documentului de plată a taxelor vamale.  

Taxele vamale sezoniere se percep de către ţările membre ale Uniunii Europene, în cadrul politicii agrare, atât în scopul protejării producţiei agricole (în perioada de recoltare aceste taxe sunt mai mari), cât şi în scopul asigurării, din import, a produselor agricole necesare.

        Taxele vamale sunt cuprinse, se calculează şi se încasează pe baza tarifului vamal al ţării respective, reglementat de Codul vamal, care reprezintă cadrul legal în baza căruia se realizează toate procedurile în vamă. Tariful vamal este un act normativ, sub forma unei liste, tabel sau catalog, care cuprinde nomenclatorul produselor supuse impunerii vamale şi taxa vamală percepută asupra fiecărei mărfi sau grup de mărfuri.

        În România, persoanele juridice plătesc taxe vamale numai pentru mărfurile importate. Persoanele fizice sunt obligate să plătească taxe vamale pentru bunurile introduse sau scoase din România numai dacă acestea nu se încadrează în limitele cantitative şi valorice stabilite prin hotărâri ale Guvernului, luându-se în considerare prevederile acordurilor şi conventiilor internaţionale la care România este parte. După ce România va căpăta statutul de membru cu drepturi depline în UE, se va alinia la politica vamală promovată de aceasta, caracterizată prin eliminarea taxelor vamale din comerţul între statele membre şi practicarea unui tarif vamal unic în relaţiile comerciale cu ţările din afara UE.

8.5. Taxele de timbru 

        Alături de taxa pe valoarea adaugată, accize, taxele vamale, taxele de timbru sunt mobilizate la bugetul statului ca impozite indirecte. 

        Taxele de timbru reprezintă plata serviciilor prestate ori a lucrărilor efectuate de diferite organe sau instituţii publice care primesc, întocmesc sau eliberează diferite acte, prestează diferite servicii sau rezolvă anumite interese legitime ale părţilor. 

Din definiţie rezultă că taxele de timbru au un echivalent în serviciile prestate sau lucrările efectuate de către diferite instituţii de drept public, chiar dacă raportul de echivalenţă există numai principial, între cuantumul fiecărei taxe şi valoarea economică a serviciului sau a activităţii aferente neputând exista un raport de egalitate. De aici rezultă şi deosebirea dintre taxele de timbru şi impozite, acestea din urmă percepându-se fără vreun echivalent direct şi imediat plătitorului, precum şi între taxele de timbru şi preţurile mărfurilor, tarifele prestărilor de servicii, care includ cheltuielile de producţie, de circulaţie şi alte elemente de acumulare bănească şi sunt încasate de toţi agenţii economici  care le produc şi execută.

Din cele prezentate rezultă principalele trăsături ale taxelor de timbru: 

reprezintă plata neechivalentă pentru servicii sau lucrări efectuate de organe sau instituţii care primesc, întocmesc sau eliberează diferite acte, prestează servicii şi rezolvă alte interese legitime ale persoanelor fizice sau juridice; 

subiectul platitor este determinat în momentul când acesta solicită efectuarea unei activităţi din partea unui organ sau instituţii publice; 

taxa se datorează numai atunci când autoritatea publică prestează un serviciu subiecţilor de drept. 

Subiecţi ai taxelor (plătitori) sunt atât persoanele fizice cât şi cele juridice pentru care se prestează un serviciu, se întocmesc acte sau se efectuează activităţi supuse taxelor de timbru.

Principalele categorii de acte sau servicii supuse taxelor de timbru sunt următoarele: 

actele şi serviciile prestate de birourile notariale şi de organele administraţiei publice cu atribuţii notariale; 

reclamaţiile şi memoriile adresate organelor administraţiei publice şi certificatele de orice fel; 

actele de stare civilă; 

actele de identitate; 

acţiunile şi cererile adresate instanţelor judecătoreşti; 

autorizaţiile eliberate de organele administraţiei publice; 

eliberarea permiselor de conducere şi a certificatelor de înmatriculare a autovehiculelor. 

Cuantumul taxelor de timbru se stabileşte în funcţie de natura şi complexitatea serviciului prestat, de valoarea bunurilor sau a drepturilor care fac obiectul actului taxabil, de caracterul actelor sau faptelor solicitate. De aceea, în practică, distingem două categorii de taxe de timbru, şi anume: 

taxe fixe, care se aplică, de regulă, actelor neevaluabile valoric; se exprimă în sume absolute; 

taxe procentuale (proporţionale, progresive sau regresive pe tranşe de valoare), care se aplică „ad-valorem" în cazul actelor evaluabile valoric. 

Obiectul taxelor de timbru îl constituie actele şi faptele întocmite sau prestate de instituţii publice sau alte organe specializate. 

        În funcţie de organele care primesc, întocmesc, eliberează sau prestează servicii taxabile, taxele de timbru se grupează în: 

taxe de timbru de notariat (pentru actele şi serviciile notariale: legalizare, autentificare, eliberare de acte, copii); 

taxe judiciare de timbru judecătoreşti (pentru actele şi faptele cu caracter jurisdicţional);  

taxele consulare, care se încasează de către consulate pentru eliberarea de certificate de origine, acordarea de vize, etc;

taxele de administraţie, care se încasează de către diferite organe ale administraţiei de stat sau locale, în legătură cu eliberări de autorizaţii, permise, certificate, etc.

Taxele de timbru reprezintă venit al bugetului local, conform OUG privind finanţele publice locale, nr. 45/2003, M.O. nr. 431/2003.
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9.11. Alte impozite şi taxe locale 

9.1. Consideraţii generale privind impozitele şi taxele locale în România

        Potrivit Legii nr. 215/2001 privind administraţia publică locală, autorităţile administraţiei publice locale sunt organizate şi funcţionează pe baza principiilor eligibilităţii şi autonomiei locale, principii prevăzute şi de Constituţia României. În virtutea acestor principii, locul şi rolul administraţiei publice locale în sistemul statului de drept au înregistrat modificări profunde în măsură să asigure consiliilor locale şi judeţene, o largă competenţă şi responsabilitate în rezolvarea problemelor de interes local.        

        Atribuţiile principale ale autorităţilor publice locale în problemele legate de finanţele publice nu pot fi îndeplinite în lipsa unor fonduri băneşti care să fie gestionate de aceste autorităţi. De aceea, în Constituţia României se prevede constituirea bugetelor locale aflate la dispoziţia consiliilor locale şi judeţene. Veniturile bugetelor locale se constituie din
:

· venituri proprii formate din: impozite, taxe, contribuţii, alte vărsăminte, alte venituri şi cote defalcate din impozitul pe venit;

· sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat;

· subvenţii primite de la bugetul de stat şi de la alte bugete;

· donaţii şi sponsorizări.

        Impozitele şi taxele locale sunt reglementate prin lege şi deţin locul principal în cadrul veniturilor bugetelor locale. Codul fiscal permite consiliilor locale şi judeţene să instituie şi alte taxe, în afara celor reglementate în mod expres prin lege, pentru serviciile publice nou create pe raza lor teritorială, în scopul satisfacerii unor nevoi ale locuitorilor. Aceste taxe speciale se gestionează în regim extrabugetar, de către consiliile locale, iar disponibilităţile rămase la sfârşitul anului se reportează în anul următor, cu aceeaşi destinaţie. 
Domeniile în care pot fi instituite taxe speciale sunt delimitate strict prin lege. 
        Impozitele şi taxele locale reprezintă venituri ale bugetelor locale şi sunt destinate finanţării cheltuielilor acestor bugete. Ele provin atât de la persoane fizice cât şi de la persoane juridice. Deşi există un număr apreciabil de impozite şi taxe locale, totuşi cuantumul lor se situează permanent sub necesarul de resurse financiare ale bugetelor locale. De aceea, în scopul echilibrării lor, bugetelor locale li se transferă fonduri din unele venituri ale bugetului de stat. 

        Impozitele, taxele şi celelalte venituri ale bugetelor locale sunt prevăzute în Codul fiscal şi Codul de procedură fiscală, în OUG nr. 45/2003 privind finanţele publice locale, precum şi în legile bugetare anuale. 

Principalele impozite şi taxe locale sunt:

impozitul pe clădiri,

impozitul pe teren,
taxa asupra mijloacelor de transport,
taxe pentru eliberarea certificatelor, avizelor şi autorizaţiilor, 

taxa pentru folosirea mijloacelor de reclamă şi publicitate,

impozitul pe spectacole,

taxa hotelieră,

alte taxe locale.

9.2. Impozitul pe cladiri

        Impozitul pe cladiri se datorează de către contribuabili, persoane fizice şi juridice, pentru clădirile aflate în proprietatea acestora. Impozitul pe clădiri se determină şi se percepe atât pentru clădirile aflate în funcţiune, cât şi pentru cele care se află în rezervă sau conservare. De asemenea, se impun şi clădirile aflate în funcţiune şi amortizate integral. Clădirile noi, dobândite în cursul anului, indiferent sub ce formă, se impun cu începere de la data de întâi a lunii următoare celei în care acestea au fost dobândite. În acest caz, impozitul se calculează pe numele noului contribuabil, proporţional cu perioada rămasă până la sfârşitul anului. 

Corespunzător, clădirile demolate în condiţiile legii, clădirile distruse şi cele transmise în administrarea sau, după caz, în proprietăţile altor contribuabili, în cursul anului, se scad de la impunere cu începere de la data de întâi a lunii următoare celei în care s-a produs una dintre aceste situaţii. 

        Impozitul pe clădiri se calculează anual şi se plăteşte trimestrial, până la data de 15 inclusiv, a ultimei luni a trimestrului. Începând cu anul 2003, scadenţa ultimei rate este 15 noiembrie. Persoanele fizice care plătesc impozitul pe clădiri pentru întregul an, anticipat,  până la 15 martie, beneficiază de o reducere de 5% din impozitul total de plată. 

        De regulă, subiectul impunerii coincide cu plătitorul impozitului şi este, în general, proprietarul clădirii, indiferent de locul unde este situată şi de destinaţia acesteia. Excepţii de la această regulă fac: 

clădirile proprietate de stat aflate în administrare sau folosinţă, după caz, unde în calitate de subiect al impunerii apar cei care le administrează sau folosesc; 

clădirile care fac parte din fondul locativ de stat, unde subiect al impunerii este unitatea care le administrează. 

Baza de calcul o reprezinta valoarea impozabilă a clădirii, care diferă în funcţie de proprietarul clădirii, astfel: 

pentru clădirile aparţinând persoanelor fizice, baza de impozitare o reprezintă valoarea clădirii determinată pe baza normelor de evaluare stabilite pe m2 suprafaţă construită şi diferenţiată în funcţie de felul clădirilor şi locul unde acestea sunt situate;  

pentru clădirile aparţinând altor contribuabili decât persoanele fizice, baza de calcul o reprezintă valoarea înscrisă în evidenţa contabilă, indiferent de locul unde sunt situate acestea. 

        Impozitul pe clădiri, în cazul contribuabililor persoane fizice, se calculează pe baza declaraţiei de impunere depuse de către proprietar, în condiţiile legii, la serviciul de specialitate al consiliului local teritorial pe raza căruia se află clădirea. La dimensionarea clădirii se are în vedere suprafaţa construită desfăşurată determinată prin însumarea suprafeţelor secţiunilor tuturor nivelurilor sale, inclusiv a celor situate la subsol. În calcul nu se cuprind suprafeţele podurilor, mansardelor, treptelor şi teraselor neacoperite. Suprafaţa construită desfăşurată care stă la baza calculării impozitului pe clădiri, datorat de persoanele fizice, rezultă din actul de proprietate sau din planul cadastral, iar în lipsa acestora, din schiţa clădirii sau din orice alte documente asemănătoare. Impozitul pe clădiri în cazul persoanelor fizice se calculează prin aplicarea cotei de 0,2% in mediul urban si de 0,1% in mediul rural, asupra valorii impozabile a clădirii, determinată potrivit criteriilor şi normelor de evaluare prevăzute de lege
. Pentru determinarea valorii impozabile a clădirii, se au în vedere instalaţiile cu care este dotată clădirea. Normele de evaluare stabilite pe mp suprafaţă construită, sunt unitare pentru toate clădirile, diferenţierea făcându-se în funcţie de: 

materialele din care sunt construite; 

gradul de confort al clădirilor (adică dacă sunt prevăzute sau nu cu instalaţii de apă, canalizare, electrice, încalzire);

rangul localităţii în care se află clădirea şi zona în cadrul localităţii.

Suprafaţa construită desfăşurată se înmulţeşte cu norma impozabilă pe mp şi rezultă valoarea impozabilă. În final, impozitul de plată anual se calculează înmulţind valoarea impozabilă cu cota de impozit (0,2 sau 0,1). 

Formula de calcul a impozitului pe clădiri este următoarea: 

Impozitul pe clădiri = Su x Ni x c 

unde:

Su – suprafaţa utilă a clădirii sau apartamentului; 

Ni – norma impozabilă de evaluare; 

c – cota de impozit 

        Pentru ceilalţi contribuabili (persoane juridice), impozitul se calculează de către aceştia prin declaraţia de impunere, care se depune la serviciile de specialitate ale consiliului local pe raza căruia se află clădirea. Impozitul pe clădirile proprietatea persoanelor juridice se calculează prin aplicarea cotei stabilite de consiliile locale şi care poate fi cuprinsă între 0,5-1% asupra valorii de inventar a clădirilor din evidenţa contabilă. Pentru clădirile dobândite înainte de anul 1998 şi nereeevaluate, cota de impozitare este  cuprinsă între 3 şi 5%. 

        De la plata impozitului pe clădiri sunt scutite, conform reglementărilor legale în vigoare, următoarele: 

clădirile instituţiilor publice, cu excepţia celor care se folosesc în alte scopuri; 

clădirile care, potrivit legii, sunt considerate monumente istorice, de arhitectură şi arheologie; 

muzeele şi casele memoriale, cu excepţia spaţiilor acestora folosite pentru activităţi economice sau comerciale; 

clădirile care, prin destinaţie, constituie lăcaşe de cult, aparţinând cultelor recunoscute de lege; 

construcţiile şi amenajările funerare din cimitire; 

construcţiile speciale, cum sunt: 

sondele de ţiţei, gaze, sare; 

platformele de foraj marin; 

centralele hidroelectrice, termoelectice, nuclearoelectrice, staţiile de transformare şi de conexiuni, clădirile şi construcţiile speciale anexe ale acestora, posturile de transformare, reţele aeriene de transport şi distribuţie a energiei electrice precum şi stâlpii aferenţi acestora, cabluri subterane de transport şi distribuţie, instalaţii electrice de forţă; 

canalizaţii şi reţele de telecomunicaţii subterane şi aeriene realizate pe suport propriu; 

căile de rulare; 

galerii, planuri înclinate subterane şi rampe de puţ; 

puţuri de mină, coşuri de fum;

barajele şi construcţiile accesorii; 

podurile, viaductele, apeductele, tunelurile; 

conductele pentru transportul produselor petroliere, gazelor şi lichidelor industriale; 

digurile ş.a. 

clădirile veteranilor de război, ale văduvelor de război; 

clădirile eroilor-martiri şi urmaşilor acestora, ale răniţilor şi altor luptători ai Revoluţiei din decembrie 1989. 

De asemenea, impozitul pe clădiri se reduce cu 50% pentru bunurile comune soţilor în cazul în care unul dintre soţi beneficiază de facilităţile menţionate. 

        Neplata la timp a impozitului se sancţionează prin dobânzi de întârziere (calculate pentru fiecare zi de întârziere la persoanele juridice şi pentru fiecare lună şi fracţiune în cazul persoanelor fizice) şi penalităţi de întârziere (calculate pentru fiecare lună şi fracţiune) şi care se aplică asupra debitului restant. În ultimă instanţă, pentru acoperirea debitelor restante se recurge la executare silită. 

        Dacă impozitul nu a fost calculat, sau a fost subevaluat, acesta se poate recalcula retroactiv, pe cinci ani faţă de data constatării. 

        Contribuabilii, nemulţumiţi de impozitul calculat, pot face contestaţie, în cel mult 30 de zile de la data primirii înştiinţării de plată, care se depune la registratura primăriei în a cărei rază teritorială se află clădirea. Înaintarea contestaţiei nu suspendă urmărirea şi încasarea impozitului până la data soluţionării acesteia. 

        Totodată, depunerea peste termen a declaraţiei de impunere, sau nedepunerea acesteia, sustragerea de la impunere a unor clădiri supuse impozitarii, constituie contravenţii pentru care se aplică amenzi. 

9.3. Impozitul pe teren

        Impozitul pe teren este un impozit pe avere, direct şi anual, şi se datorează bugetelor locale. Obiectul impunerii îl constituie atât terenurile proprietate a persoanelor fizice, cât şi cele aparţinând persoanelor juridice.  Subiecţi ai impunerii sunt atât persoanele fizice, cât şi persoanele juridice care deţin în proprietate suprafeţe de teren. 

        Impozitul pe teren se stabileşte anual, în sumă fixă pe metru pătrat de teren, în mod diferenţiat în intravilanul localităţilor, pe ranguri de localităţi şi pe zone, iar în extravilanul localităţilor, pe ranguri de localităţi şi categorii de folosinţă a terenurilor şi pe zone. 

        Încadrarea terenurilor pe zone şi pe categorii de folosinţă, în intravilan şi extravilan, se face de către consiliile locale în funcţie de: 

poziţia terenurilor faţă de centrul localităţii; 

reţelele edilitare;

alte elemente specifice fiecărei localităţi. 

Sunt scutite de la plata impozitului pe teren:

terenurile cu construcţii, pentru suprafaţa construită a acestora;

terenurile aparţinând cultelor religioase recunoscute de lege;

perimetrul cimitirelor; 

terenurile aflate în proprietatea, administrarea sau în folosinţa instituţiilor publice.

        Contribuabilii care dobândesc în timpul anului dreptul de proprietate pentru unele terenuri, datorează impozitul pe terenuri începând cu data de întâi a lunii următoare celei în care a apărut această modificare. Totodată, impozitul pe terenul situat în oraşele care trec în categoria municipiilor sau în comunele care trec în categoria oraşelor, după caz, se modifică corespunzător noii încadrări a localităţii în care sunt situate terenurile, începând cu data de 1 ianuarie a anului următor celui în care a apărut această modificare.

Impozitul pe teren se calculează cu formula: 

Impozit pe teren = suprafaţa impozabilă x nivelul impozitului pe teren, corespunzător rangului localităţii şi zonei  

        Impozitul se stabileşte pe baza declaraţiei de impunere, care trebuie depusă de contribuabil la autoritatea locală în raza careia se află terenul. Declaraţia de impunere se depune împreună cu copii ale actului de dobândire a terenului şi schiţele aferente. 

        Impozitul pe teren se plăteşte trimestrial, în rate egale, până la data de 15 a ultimei luni a trimestrului respectiv, ultima rată fiind scadentă la 15.11. 

        Contestaţiile şi sancţiunile se depun, soluţionează şi aplică la fel ca la impozitul pe clădiri. 

9.4. Taxa de folosinţă a terenurilor proprietate de stat pentru alte scopuri decât agricultură sau silvicultură

        Pentru terenurile proprietate publică şi privată a statului sau a unităţilor administrativ-teritoriale, aflate în administrarea sau în folosinţa regiilor autonome, a societăţilor comerciale şi a altor persoane juridice, utilizate în alte scopuri decât pentru agricultură sau silvicultură, acestea datorau până în anul 2004, taxă pe teren, care se stabilea în aceleaşi condiţii ca impozitul pe teren, dar în cuantum diferit. Codul fiscal nu mai prevede instituirea taxei pe teren ca venit al bugetului local, începând cu anul 2004, urmând ca pentru terenul respectiv, între primăria pe raza căreia se află terenul şi persoana fizică sau juridică în folosinţa căreia se află, să se încheie contracte de concesiune sau superficie. 

9.5. Taxa asupra mijloacelor de transport
        La formarea veniturilor bugetelor locale contribuie şi taxa asupra mijloacelor de transport. În calitate de plătitori ai acestei taxe apar contribuabilii, persoane fizice şi juridice, care au în proprietate mijloace de transport cu tracţiune mecanică. Taxa se calculează în funcţie de capacitatea cilindrică a mijloacelor de transport, pentru fiecare 500 cmc sau fracţiune, diferenţiat pe categorii de mijloace auto (autoturisme, autobuze, autoutilitare până la 12 tone, peste 12 tone, mijloace de transport pe apă).  Pentru mijloacele de transport marfă, cu masa totală maximă autorizată de peste 12 tone, precum şi pentru combinaţiile acestora (autovehicule articulate sau trenuri rutiere), taxa se stabileşte în funcţie de masa totală maximă autorizată, de numărul de axe şi pe feluri de suspensie (pneumatică sau mecanică). 

Resursele financiare provenite din taxa asupra mijloacelor de transport având masa maximă autorizată peste 12 tone se utilizează exclusiv pentru lucrări de întreţinere, modernizare, reabilitare şi construcţie a drumurilor de interes local şi judeţean şi constituie venit în proporţie de 60% la bugetul local şi respectiv, de 40% la bugetul judeţean. Pentru municipiul Bucureşti taxa constituie venit în proporţie de 60% la bugetele sectoarele şi respectiv de 40% la bugetul municipiului Bucureşti.

        Consiliile locale pot stabili
 o taxă anuală în sumă fixă pentru deţinerea de vehiculele lente.

        Pentru remorci, semiremorci şi rulote, taxele anuale se stabilesc în funcţie de capacitatea acestora exprimată în tone.

        Capacitatea cilindrică a motorului şi capacitatea remorcilor, semiremorcilor şi rulotelor, numărul axelor şi masa totală maximă autorizată avute în vedere la calcularea taxei, se dovedesc cu cartea de identitate a autovehiculului, respectiv a remorcii. 

        Taxa asupra mijloacelor de transport se datorează începând cu data de întâi a lunii următoare lunii în care au fost dobândite, iar în cazul înstrăinarii sau radierii în timpul anului din evidenţele organelor de poliţie sau ale căpităniilor porturilor, după caz, taxa se dă la scădere începând cu data de întâi a lunii următoare lunii în care a apărut una dintre aceste situaţii. Taxa asupra mijloacelor de transport se stabileşte de către serviciile de specialitate ale consiliilor locale în raza cărora contribuabilii îşi au domiciliul, sediul sau punctele de lucru, după caz, pe baza declaraţiei de impunere depuse la termenele legale stabilite. 

Proprietarii mijloacelor de transport supuse taxei, care îşi schimbă domiciliul, sunt obligaţi să declare, în termen de 30 de zile, la organul fiscal de la vechiul domiciliu data mutării şi noua adresă, în scopul înregistrării debitului la organul fiscal de care aparţine noul domiciliu. 

        Pentru mijloacele de transport care fac obiectul contractelor de leasing, taxa se datorează de către proprietar.

Sunt scutite de la plata taxei asupra mijloacelor de transport:

autoturismele, motocicletele cu ataş şi mototriciclurile care aparţin persoanelor cu handicap locomotor şi care sunt adaptate handicapului acestora;

navele fluviale de pasageri, bărcile şi luntrele folosite pentru transportul persoanelor fizice cu domiciliul în Delta Dunării, Insula Mare a Brailei şi Insula Balta Ialomiţei; 

instituţiile publice, precum şi persoanele juridice care au ca profil de activitate transportul de călători în comun, din interiorul localităţilor şi din afara acestora (numai dacă se păstrează tarifele stabilite în condiţiile transportului în comun).

        Taxa asupra mijloacelor de transport se plăteşte trimestrial, în rate egale, până la data de 15 a ultimei luni a trimestrului respectiv, ultima rată fiind scadentă la 15.11. 

        Contestaţiile şi sancţiunile se depun, soluţionează şi aplică la fel ca la impozitul pe clădiri şi teren. 

9.6. Impozitul pe spectacole

        În majoritatea ţărilor, veniturile obţinute din activităţile cultural-artistice şi sportive se află sub incidenţa fiscalităţii.

        În România, impozitul pe spectacole este un impozit indirect datorat bugetului local.  Plătitorii acestuia sunt persoanele fizice şi juridice care organizează, cu plată, spectacole, manifestări artistice sau sportive, activităţi artistice şi distractive de discotecă şi videotecă, iar suportatorii sunt cei care achiziţionează biletele de intrare şi abonamentele.

        În categoria plătitorilor se includ: 

instituţiile artistice, cum sunt: teatrele (muzicale, dramatice, de operă şi balet, de estradă, de varietăţi, de păpuşi), filarmonicile, orchestrele (simfonice, populare, de estradă), ansamblurile de cântece şi dansuri, fanfarele, circurile; 

agenţii economici care au în obiectul de activitate exploatarea şi difuzarea de filme cinematografice pentru public; 

instituţiile, societăţile comerciale, asociaţiile, fundaţiile, cluburile care organizează ocazional spectacole cu plată; 

persoanele fizice autorizate să organizeze cu plată spectacole de teatru, operă, circ, competiţii interne şi internaţionale, videoteci, discoteci, indiferent dacă activitatea este permanentă, sezonieră sau întâmplătoare; 

agenţii de impresariat artistic şi sportiv, persoane fizice şi juridice; 

alţi plătitori, care nu sunt nominalizaţi în mod expres. 

Obiectul impozabil îl constituie sumele băneşti încasate din vânzarea biletelor de intrare şi abonamentelor. 

        Biletele de intrare la spectacole şi abonamentele sunt imprimate cu regim special, a căror tipărire, înregistrare, vizare şi vânzare sunt în sarcina organizatorilor de spectacole.

Calculul impozitului pe spectacole se face prin aplicarea cotelor procentuale de impozit asupra încasărilor totale rezultate din vânzarea biletelor de intrare şi abonamentelor.

Cota de impozit se determină după cum urmează
:

2% pentru manifestările artistice de teatru, balet, operă, operetă, filarmonică, cinematografice, muzicale, de circ, precum şi pentru competiţiile sportive interne şi internaţionale;

5% pentru oricare alte manifestări artistice decât cele enumerate mai sus. 

        Pentru activităţile artistice şi distractive de videotecă şi discotecă, cota de impozit pe spectacole se stabileşte de către consiliile locale în a căror rază administrativ-teritorială se realizează aceste manifestări, în limitele prevăzute de lege, în lei/mp. Impozitul pentru acest tip de manifestări se calculează apoi prin înmulţirea numărului de metri pătraţi ai suprafeţei incintei videotecii sau discotecii cu cota stabilită de consiliul local, pentru fiecare zi de funcţionare. 

        Impozitul pe spectacole se plăteşte lunar, până la data de 15 inclusiv a lunii următoare celei în care a avut loc spectacolul şi alimentează bugetele unităţilor administrativ-teritoriale în a căror rază teritoriala au avut loc spectacolele. 

        De la plata acestui impozit sunt scutite încasările obţinute din manifestările cultural-artistice şi sportive cedate, în scopuri umanitare, unor organizaţii, pe bază de contract. 

        Încălcarea normelor legale privind tipărirea, înregistrarea, vânzarea, gestionarea şi utilizarea biletelor de intrare şi abonamentelor la spectacole constituie contravenţie, dacă faptele nu îndeplinesc condiţiile infracţiunii şi se sancţioneaza cu amendă, al cărei cuantum se actualizează, prin hotarâre a Guvernului, în corelaţie cu indicele de inflaţie. Sancţiunea privind plata amenzilor se aplică organizatorilor de spectacole. Aceştia pot face contestaţii şi plângeri împotriva sumelor constatate şi aplicate prin actele de control sau de impunere ale organelor de specialitate. 

9.7. Taxa pentru eliberarea certificatelor, avizelor si autorizaţiilor 
        Orice persoană care trebuie să obţină un certificat, aviz sau o autorizaţie, trebuie să plătească o taxă la compartimentul de specialitate al autorităţii administraţiei publice locale
.   

        Codul fiscal împarte aceste taxe în două categorii:

taxe pentru eliberarea certificatelor de urbanism, a autorizaţiilor de construire şi a altor avize asemănătoare;

taxe pentru eliberarea autorizaţiilor pentru a desfăşura o activitate economică şi a altor autorizaţii similare.

        Eliberarea de către organele locale competente a certificatelor, avizelor şi autorizaţiilor în domeniul construcţiilor, solicitate de contribuabili, sunt supuse unor taxe diferenţiate în funcţie de: 

mediul urban sau rural;

valoarea construcţiilor şi instalaţiilor; 

destinaţia construcţiilor (locuinţă, spaţii comerciale, tabere, corpuri şi panouri de afişaj, racorduri şi branşamente la reţele publice de utilităţi, etc )

suprafaţa terenurilor; 

natura serviciilor prestate. 

        Taxele se plătesc înaintea eliberării documentelor respective (certificate, avize şi autorizaţii) şi includ taxele pentru: 

certificatul de urbanism şi autorizaţiile de construire; 

autorizarea de foraje şi excavări necesare studiilor geotehnice, ridicărilor topografice, exploatărilor de carieră, balastierelor, sondelor de gaze şi petrol, precum şi altor exploatări; 

autorizarea construcţiilor provizorii de şantier, necesare execuţiei lucrărilor de bază, dacă nu au fost autorizate odată cu acestea; 

autorizaţii pentru organizarea de tabere de corturi, căsuţe, campinguri; 

autorizarea construcţiilor pentru lucrări cu caracter provizoriu: chioşcuri, tonete, cabine, spaţii de expunere situate pe căile şi în spaţiile publice, precum şi pentru amplasarea corpurilor şi panourilor de afişaj, a firmelor şi reclamelor; 

autorizaţia de desfiinţare, parţială sau totală, a construcţiilor şi amenajărilor; 

autorizarea lucrărilor de racordare şi branşamente la reţelele publice de apă, canalizare, gaze, energie electrică şi telefonie; 

eliberarea autorizaţiilor de construire pentru orice alt fel de construcţie, etc.

        Taxa pentru eliberarea autorizaţiei de construire se stabileşte în cotă procentuală din valoarea autorizată a lucrării sau construcţiei. Valoarea autorizată a lucrărilor se stabileşte pe baza celor declarate de solicitant în cererea pentru eliberarea autorizaţiei de construire. Organele tehnice de specialitate ale autorităţilor locale regularizează taxa pentru autorizaţia de construire, prin declararea de către solicitant a valorii reale a lucrării, în termen de 15 zile de la data expirării termenului de executare stabilit prin autorizaţia de construire. 

        Taxele pentru eliberarea autorizaţiilor pentru a desfăşura o activitate economică şi a altor autorizaţii similare includ:

taxa pentru eliberarea autorizaţiilor pentru a desfăşura o activitate economică;

taxa pentru eliberarea autorizaţiilor sanitare de funcţionare;

taxa pentru eliberarea de copii heliografice de pe planuri cadastrale sau de pe alte asemenea planuri;

taxa pentru eliberarea certificatelor de producător.

9.8. Taxa pentru folosirea mijloacelor de publicitate, afişaj şi reclamă

        Codul fiscal
 împarte taxa pentru folosirea mijloacelor de publicitate, afişaj şi reclamă în două categorii de taxe:

taxa pentru serviciile de reclamă şi publicitate;

taxa pentru afişaj în scop de reclamă şi publicitate.

        Contribuabilii care beneficiază sub diverse forme de serviciul de reclamă şi publicitate în România, în baza unui contract sau a unui alt fel de înţelegere încheiată cu altă persoană, datorează bugetelor locale pe raza cărora se efectuează serviciul, o taxă de reclamă şi publicitate, care poate fi cuprinsă între 1% şi 3% din valoarea contractului, exclusiv taxa pe valoarea adăugată aferentă, cu excepţia serviciilor de reclamă şi publicitate realizate prin mijloacele de informare în masă scrise şi audiovizuale. Taxa se plăteşte de către cel care efectuează publicitatea şi reclama, până la data de 10 a lunii următoare, pe toată durata desfăşurării contractului, începând cu luna în care a devenit exigibilă (luna intrării în vigoare a contractului de prestare a serviciului de publicitate şi reclamă). Suportatorul acestei taxe este beneficiarul serviciului de reclamă şi publicitate, astfel această taxă încadrându-se în categoria impozitelor indirecte. 

        Contribuabilii, persoane fizice şi juridice, care utilizează mijloace de publicitate prin afişaj, panouri sau structură de afişaj pentru reclamă şi publicitate într-un loc public sunt obligate să plătească taxa pentru afişaj în scop de reclamă şi publicitate, care se calculează în lei/mp/an sau fracţiune de mp, între limitele prevăzute de lege. 

        Cota procentuală şi cuantumul taxei prevăzut în sumă fixă se stabilesc de către consiliile locale în a căror rază teritorială se realizează publicitatea, în limitele prevăzute de Codul fiscal.

        Instituţiile publice nu datorează taxa pentru folosirea mijloacelor de reclamă şi publicitate.

9.9. Taxa hotelieră
        Pentru şederea în municipii, oraşe sau comune, consiliile locale pot hotărî instituirea taxei hoteliere
 datorate de persoanele fizice în vârstă de peste 18 ani.  Taxa se determină pe baza cotei stabilite de consiliile locale între limitele prevăzute de Codul fiscal (0,5% şi 5%), aplicată la tarifele de cazare practicate de unităţile hoteliere. Această taxă se încasează de către persoanele juridice prin intermediul cărora se realizează cazarea, în momentul luării în evidenţă a persoanelor respective. Sumele se varsă de către persoanele juridice la bugetul consiliului local, în primele 10 zile ale fiecărei luni, pentru luna precedentă.  

9.10. Impozitul pe profitul regiilor autonome de importanţă locală şi pe cel datorat de societăţile comerciale în care consiliile locale sau judeţene sunt acţionari majoritari

        Impozitul pe profitul regiilor autonome de importanţă locală şi pe cel datorat de societăţile comerciale în care consiliile locale sau judeţene sunt acţionari majoritari constituie venituri ale bugetelor locale respective. 

        Plătitorii acestui impozit sunt regiile publice autonome şi societăţile comerciale care-şi desfăşoară activitatea în domenii cum sunt: transportul urban în comun de călători, salubritatea, alimentarea cu apă potabilă, alimentarea cu energie termică, amenajarea şi întreţinerea parcurilor etc. 

9.11. Alte impozite şi taxe locale
        În exercitarea atribuţiilor care le revin în administrarea domeniului public şi privat al unităţilor administrativ-teritoriale, consiliile locale şi judeţene, pot institui taxe zilnice
 de până la 100.000 lei pentru utilizarea temporară a locurilor publice şi pentru vizitarea muzeelor, caselor memoriale, monumentelor istorice, de arhitectură şi arheologice. Consiliile locale pot institui taxe zilnice cuprinse între limitele de mai sus pentru deţinerea în proprietate sau în folosinţă de utilaje destinate să funcţioneze în scopul obţinerii de venit. Categoriile de utilaje se stabilesc de către consiliile locale. 

        Consiliile locale pot institui taxe pentru vehiculele lente, taxă prezentată într-un paragraf anterior (9.5).

        Sumele provenite din aceste taxe constituie venituri proprii ale bugetelor locale.   

10. EVAZIUNEA FISCALĂ ŞI REPERCUSIUNEA IMPOZITELOR

10.1. Evaziunea fiscală

10.2. Repercusiunea impozitelor

10.1. Evaziunea fiscală

        Sistemele fiscale trebuie sa fie echitabile, sau cât mai puţin inechitabile. În realizarea acestui scop fundamental, evaziunea fiscală constituie un obstacol important. Implicaţiile evaziunii fiscale sunt atât de natură economică, cât şi de natură socială. În plan economic, evaziunea fiscală influenţează negativ desfăşurarea concurenţei, iar sub aspect social, determină creşterea obligaţiilor fiscale suportate de restul contribuabililor şi nemulţumiri în rândul populaţiei unei ţări.

        Evaziunea fiscală reprezintă
 sustragerea prin orice mijloace, în întregime sau în parte, de la plata impozitelor, taxelor şi a altor sume datorate bugetului de stat, bugetelor locale, bugetului asigurărilor sociale de stat şi fondurilor speciale extrabugetare, de către persoanele fizice şi persoanele juridice române sau străine. 

        Domeniul de manifestare a evaziunii fiscale este atât de intins pe cât este de larg şi variat câmpul de aplicare a impozitelor. Spiritul de evaziune fiscală se naşte din simplul joc al interesului. Natura omenească este înclinată să considere impozitul mai mult ca pe un prejudiciu şi nu ca o legitimă contribuţie la cheltuielile publice. A înşela fiscul se consideră în mentalitatea curentă ca o probă de abilitate, nu de necinste. Evaziunea fiscală se manifestă în special, în domeniul impozitelor directe, influenţând randamentul acestora. 

        Numărul în continuă creştere a obligaţiilor fiscale a stimulat ingeniozitatea contribuabililor să inventeze noi procedee de eludare a sarcinilor legale. Evaziunea fiscală este rezultanta logică a defectelor şi inadvertenţelor unei legislaţii imperfecte, a metodelor şi modalităţilor defectuoase de aplicare, precum şi neprevederii şi nepriceperii legiuitorului, fiscalitatea excesivă fiind tot aşa de vinovată
 ca şi aceia pe care îi provoacă la evaziune.

        În funcţie de modul cum poate fi săvârşită, evaziunea fiscala cunoaşte două forme de manifestare: 

evaziune legală (realizată la adăpostul legii); 

evaziune frauduloasă (ilicită). 

Evaziunea fiscală legală permite sustragerea unei părţi din materia impozabilă, fără ca acest lucru să fie considerat contravenţie sau infracţiune. Evaziunea fiscală legală reprezintă acţiunile contribuabilului de a ocoli legea, recurgând la o combinaţie neprevăzută a ei şi deci tolerată prin scăpare din vedere. Este posibilă atunci când legea este lacunară. Vinovat de producerea evaziunii fiscale este în primul rând legiuitorul.

        Acordarea unor facilităţi fiscale (sub forma unor exonerări, scutiri parţiale, reduceri, deduceri) constituie un cadru favorabil ocolirii sau prevalării de la plata obligaţiilor fiscale prin anumite procedee. 

        Acordarea unor scutiri delimitate temporal de la plata impozitului pe profit, în cazul înfiinţării de noi societăţi comerciale, constituie un alt exemplu. Aplicarea Legii nr. 12/1991 privind impozitul pe profit (abrogată în prezent), care acorda scutiri de impozit, pe diferite perioade de la înfiinţarea societăţii, în funcţie de profil, a dus la înfiinţarea unui număr deosebit de mare de societăţi cu un anumit profil, tocmai în scopul retragerii din faţa legii fiscale. După expirarea perioadei de scutire, societăţile (cele mai multe) se închideau şi se înfiinţau altele cu acelaşi obiect de activitate, având aceiaşi proprietari, urmând să beneficieze din nou de scutirea acordată prin lege. 

        De asemenea, amortizarea accelerată, atunci când este permisă de lege pentru unele categorii de mijloace fixe, conduce la diminuarea profitului impozabil în favoarea constituirii unui fond de amortizare mai mare decât cel impus de valoarea uzurii fizice şi morale, înregistrate de mijloacele fixe respective în perioada luată în calcul.

        De asemenea, când cheltuielile generale ale societăţilor comerciale nu sunt reglementate strict, există tendinţa supraevaluării acestora, prin creşterea lor nejustificată economic.

        Impunerea veniturilor realizate de anumite categorii de persoane fizice, pe baza unor norme medii de venit, creează condiţii pentru contribuabilii care realizează venituri mai mari decât media, să nu plătească impozit pentru diferenţa respectivă.

        O posibilitate suplimentară de producere a evaziunii fiscale legale o constituie existenţa paradisurilor fiscale, unde îşi stabilesc domiciliul şi sediul social atât persoane fizice, cât şi persoane juridice şi spre care îşi dirijează profiturile obţinute pe teritoriul altor ţări, eludându-se astfel fiscul. 

        Frecvenţa evaziunii fiscale legale este mai accentuată în perioadele când se modifică sau se introduc noi legi, precum şi atunci când statul utilizează impozitul în scopul promovării unor politici economice stimulatoare faţă de anumite categorii socio-profesionale sau în anumite domenii de activitate. 

        Evaziunea fiscala legală poate fi evitată prin corectarea şi îmbunătăţirea cadrului juridic prin care aceasta a devenit posibilă, deşi existenţa unor interese politice, economice şi sociale, determină tolerarea tacită a unor situaţii evazioniste. 

        Evaziunea fiscală frauduloasă (ilicită) presupune eludarea deliberată a legislaţiei fiscale şi este sancţionată de lege prin măsuri pecuniare şi privative de libertate. Fiind un fenomen social cu implicaţii asupra finanţării cheltuielilor publice, evaziunea fiscală frauduloasă constă în ascunderea ilegală, totală sau parţială, a materiei impozabile de către contribuabili, în scopul reducerii sau eliminării obligaţiilor fiscale care le revin. 

        Deşi există o diversitate de procedee la care contribuabilii recurg pentru a se sustrage ilegal de la plata impozitelor şi taxelor, evaziunea fiscală ilegală se prezintă sub următoarele forme: 

- evaziune tradiţională (sau prin disimulare), care constă în sustragerea, parţială sau totală, de la plata obligaţiilor fiscale, fie prin întocmirea şi depunerea de documente incorecte, fie prin neîntocmirea documentelor cerute de legislaţia în vigoare. Include următoarele procedee principale: 

întocmirea unor declaraţii fiscale false sau neîntocmirea acestora; 

desfăşurarea de activităţi fără autorizaţie legală; 

înscrierea unor valori nereale în registrele contabile;

distrugerea voită a unor documente care pot ajuta la aflarea adevărului privind livrările de mărfuri, preţurile practicate, comisioanele încasate sau plătite;

amortismente nelegale;

întocmirea de documente pentru plăţi fictive;

reducerea intenţionată a încasărilor, în scopul reducerii T.V.A. şi a profitului impozabil, prin încasări în numerar fără chitanţe şi vânzări fără factură;

trecerea în conturi personale a unei părţi din profit; 

creşterea voită a cheltuielilor pentru a diminua profitul impozabil sau înregistrarea în contabilitatea firmei a unor cheltuieli cu caracter personal sau neefectuate în realitate; 

producerea şi comercializarea de bunuri şi servicii economice în mod ilegal; 

desfăşurarea unor activităţi profesionale recompensate în mod clandestin (la negru); 

diminuarea valorii moştenirilor primite şi a tranzacţiilor cu bunuri imobiliare ş.a. 

- evaziunea juridică constă în a ascunde adevarata natură a unui organism sau a unui contract, pentru a evita obligaţiile fiscale (de exemplu, când un contract de asociere este transformat, în mod ascuns, într-un contract de muncă, pentru ca beneficiarul acestuia să obţină anumite avantaje din calitatea de salariat). 

- evaziunea contabilă, greu de identificat în practică, constă în a crea impresia unei evidenţe contabile corecte, utilizând documente false, în scopul creşterii cheltuielilor, diminuării veniturilor, reducerii profitului impozabil şi, în consecinţă, a obligaţiilor fiscale. 

- evaziunea prin evaluare, constă în diminuarea valorii stocurilor, supraestimarea amortismentelor şi provizioanelor în scopul deplasării profitului în timp.

        Evaziunea fiscală nu se manifestă doar pe plan naţional, ci şi internaţional, datorită accentuării cooperării economice internaţionale şi a dezvoltării relaţiilor dintre state cu sisteme fiscale diferite şi cu un nivel de fiscalitate diferit. O modalitate des utilizată de companiile transnaţionale, în scopul sustragerii de la impunere a unei părţi de profit, o constituie înfiinţarea unor filiale în ţări unde fiscalitatea este mai redusă şi organizarea unor relaţii artificiale (de regulă, scriptice) între acestea şi unităţile producătoare aflate pe teritoriul altei ţări, unde fiscalitatea este mai ridicata. Asemenea „oaze fiscale" sau „paradisuri fiscale" se întâlnesc în Elveţia, Luxemburg, Bermude, Panama, Bahamas, Liechtenstein, etc.

        În ţările cu o experienţă vastă în fiscalitatea adaptată cerinţelor economiei de piaţă, evaziunea fiscală, specifică mai ales TVA, poate fi întâlnită sub următoarele forme:

frauda pe termen lung, care apare atunci când un agent economic, care şi-a creat în timp o bună reputaţie prin comportament şi rezultate, încetează brusc plăţile, declarându-se în stare de faliment, după ce în prealabil şi-a transferat profitul în altă ţară;

sindromul PHOENIX, când o firmă care avea obligaţii de plată a TVA se declară în stare de faliment sau se lichidează, dar apare o altă firmă cu acelaşi director;

sindromul companiilor multiple apare în cazul în care sunt înregistrate mai multe firme, printre care şi una fantomă. Aceasta din urmă solicită rambursarea TVA fără a fi participat la plata TVA colectate, după care dispare;

manipulările insignifiante, care se concretizează în efectuarea unei serii de modificări mărunte în contabilitate, ca de exemplu omiterea de la însumare a unor pagini, înregistrarea repetată a unor facturi de intrare, raportare greşită, în scopul întocmirii unui decont TVA incorect.

Pentru determinarea evaziunii fiscale se utilizează metode aproximative şi metode mai precise, bazate pe ancheta asupra unui eşantion. Un indicator al evaziunii fiscale se poate calcula ca raport între totalitatea veniturilor cuvenite statului estimate a fi sustrase de la această destinaţie şi PIB. Metodele aproximative relevă fie o simplă afirmaţie politică, fie o estimare bazată pe metode ştiinţifice. Afirmaţia politică constă în avansarea unei cifre speculative pentru obţinerea unui impact asupra opiniei publice. Obiectivul nu constă în a oferi o informaţie reală, utilizabilă, ci de a provoca o reacţie în favoarea unor măsuri politice. Estimarea metodică se face plecând de la instrumente economice şi sociologice. Instrumentele economice sunt utilizate pentru a măsura atât frauda fiscală, cât şi fenomenul economiei subterane.

        Economia subterană cuprinde producţia legală nedeclarată, producţia de bunuri şi servicii ilegale şi veniturile în natură disimulate. Estimarea economiei subterane se face plecând de la ideea că urmele acesteia apar pe piaţa muncii, în agregatele monetare sau sub forma unui dezacord între venituri şi cheltuieli. 

        Instrumentele sociologice au fost elaborate plecând de la statistici ale controlului fiscal sub forma anchetelor particulare în rândul anumitor profesii considerate mai expuse la evaziunea fiscală.

        Subiectul evaziunii fiscale este contribuabilul, persoana fizică şi juridică, română sau străină, care desfăşoară activităţi generatoare de impozite. Subiectul mai poate fi administratorul sau contabilul, caz în care se poate vorbi de un subiect calificat al evaziunii.

        Obiectul juridic al infracţiunii de evaziune fiscală îl reprezintă relaţiile sociale privind constituirea bugetului de stat, bugetelor locale, bugetului asigurărilor sociale de stat şi fondurilor speciale extrabugetare.

        Obiectul material al evaziunii e constituit din sumele datorate bugetelor de către persoanele fizice şi juridice, române sau străine.

        Existenţa fenomenului de evaziune fiscală duce la diminuarea volumului veniturilor statului. În urma lipsei de resurse publice pentru acoperirea nevoilor publice, statul recurge la creşterea cotelor de impunere la impozitele existente şi chiar înfiinţarea de noi impozite şi taxe. Acest fapt determină creşterea presiunii fiscale, care pe lângă alte efecte determină şi creşterea rezistenţei la impozitare, adică produce evaziune fiscală. Se produce astfel un cerc vicios din care se poate ieşi doar dacă se reduce semnificativ fenomenul evaziunii fiscale. De asemenea, necolectarea şi nevărsarea la timp a sumelor care se cuvin bugetului public afectează în mod negativ execuţia bugetară. Aceste sume, chiar plătite cu dobânzile şi penalităţile aferente, nu mai pot echilibra bugetul public pentru anul anterior şi nu mai pot înlătura efectele economice şi sociale negative datorate acestor dezechilibre.

10.2. Repercusiunea impozitelor

        Atunci când persoana care plăteşte impozitul îl şi suportă efectiv, vorbim despre incidenţă directă. Dacă persoana care plăteşte impozitul nu este aceeaşi cu cea care îl suportă efectiv, vorbim despre incidenţă indirectă sau repercusiune a impozitelor. 

        Impozitele care se pot repercuta mai uşor sunt cele indirecte, deoarece ele se varsă la bugetele publice corespunzătoare de către agenţi economici, iar acestea le adaugă la preţul mărfii şi le transferă asupra cumpărătorilor. În anumite limite, pot fi repercutate şi unele impozite directe (cum sunt, de exemplu, impozitele pe venit, impozitul funciar, impozitele pe circulaţia averii ş.a.).         

        Fenomenul financiar de repercusiune a aparut pe fondul încercării contribuabililor de a diminua, cât mai mult, efectele asupra veniturilor proprii provocate de plata impozitelor. Repercusiunea desemnează acţiunile de transmitere, de catre subiecţii plătitori ai impozitelor, a efectelor economice ale acestora către alte sectoare economico-sociale, asupra altor subiecţi, la alte niveluri, pe alte pieţe sau în alte economii naţionale sau regionale. Repercusiunea se manifestă numai atunci când subiecţii plătitori ai impozitelor intră în raporturi economice cu alţi subiecţi către care se încearcă transmiterea sarcinilor fiscale. Prin urmare, condiţiile manifestării repercusiunii impozitelor sunt date de derularea raporturilor de schimb, iar instrumentele sunt preţurile şi tarifele. Astfel, impozitul plătit de către contribuabilul legal este inclus în preţul mărfii sau în tariful serviciului şi se transmite cumpărătorului sau consumatorului de serviciu, odată cu încasarea de la acesta a preţului sau a tarifului respectiv. Dacă raporturile economice de schimb continuă, noul suportator va include, la rândul sau, impozitul în preţ sau în tarif şi-l va transmite în sarcina următorului cumpărător sau consumator. Aceste operaţiuni se derulează, succesiv, până se ajunge la consumatorul final.
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11.1. Împrumuturile publice

11.1.1. Trăsăturile caracteristice ale împrumuturilor publice


        În economia de piaţă, veniturile procurate de autorităţile publice din impozite, taxe, contribuţii, vărsăminte de la întreprinderile de stat, nu acoperă integral cheltuielile publice, generând apariţia deficitului bugetar. Pentru acoperirea deficitului bugetar, statul apelează la alte resurse. Pe acest fond, în cadrul cuprinzător al creditului, s-a conturat creditul public.

        Ca formă specifică a creditului, creditul public reprezintă expresia ansamblului operaţiilor prin care statul îşi procură o parte din resursele publice necesare acoperirii cheltuielilor publice, în condiţiile plăţii de dobânzi şi acordării altor avantaje în favoarea subscriitorilor, precum şi ale unei rambursări viitoare.

        În definiţia de mai sus, statul nu este un subiect singular, ci trebuie înţeles în pluralitatea determinărilor sale, fiind personificat prin intermediul guvernului, regiilor publice autonome, întreprinderilor sau instituţiilor publice, consiliilor locale.

        Sub raport juridic, creditul public este expresia unei înţelegeri intervenite între o persoană fizică sau juridică, pe de o parte, şi stat, pe de altă parte, prin care prima consimte să pună la dispoziţia statului o sumă de bani, sub formă de împrumut, pe o perioadă determinată, iar statul se angajeaza să o restituie la termenul stabilit şi să achite dobânda şi alte costuri cuvenite. 

        În concluzie, creditul public reprezintă ansamblul relaţiilor de utilizare şi mobilizare a resurselor, cu caracter temporar şi rambursabil în scopul acoperirii cheltuielilor publice.
Caracteristicile împrumutului de stat sunt:

caracterul contractual;

caracterul rambursabil;

caracterul remunerator.

Caracterul contractual
:

1. Împrumuturile de stat exprimă acordul de voinţă al părţilor;

2. Persoanele interesate de împrumuturile de stat pot să accepte sau să refuze în bloc condiţiile stabilite de stat, dar nu pot pretinde să li se asigure un tratament preferenţial faţă de ceilalţi subscriitori;

3. Organele de decizie competente ale statului stabilesc fără consultarea prealabilă a subscriitorilor potenţiali:

- condiţiile de emisiune şi de rambursare a împrumutului;

- forma şi mărimea dobânzii;

- alte avantaje acordate împrumutătorilor.

4. Împrumuturile de stat nu presupun:

- negocierea condiţiilor de acordare şi de rambursare a împrumuturilor;

- obligaţia de a prezenta o garanţie materială în favoarea împrumutătorului.

5. Împrumuturile de stat au la bază principiul facultativităţii.

Caracterul rambursabil:

Împrumutul de stat se restituie, la termenul fixat, persoanelor fizice şi juridice care l-au acordat.

Caracterul remunerator
:

Împrumuturile de stat sunt purtătoare de:

- dobândă,

- câştig,

- dobândă şi câştig,

- alte avantaje.

Creditul public se angajează prin două modalităţi distincte, respectiv: 

pe calea contractării directe de către stat (şi asimilatele acestuia) a împrumuturilor care urmează a fi angajate de la persoanele fizice sau/şi juridice, dispuse să ofere o parte din mijloacele lor băneşti disponibile temporar, prin intermediul instituţiilor care aparţin Ministerului de Finanţe, de regulă trezorerii publice.

prin intermediul unor instituţii specializate – bănci, case de economii, case de asigurări sociale, case de pensii, societăţi de asigurări şi reasigurări etc. – care colectează o parte din disponibilităţile băneşti de pe piaţă şi le pun la dispoziţia statului pe o perioadă de timp determinată şi în condiţii expres precizate. 

Împrumuturile publice cunosc două forme distincte, respectiv:

împrumuturi bancare, prin apelarea la disponibilităţile băneşti ale băncilor;

împrumuturi obligatare, prin emiterea de titluri de credit public (obligaţiuni, certificate de trezorerie, certificate de impozite, bonuri de tezaur, etc). 

11.1.2. Destinaţia şi rolul împrumuturilor publice
        Statul apelează la împrumuturi fie din necesităţi de trezorerie, fie din necesităţi de echilibru bugetar.

        În primul caz, deşi pe întregul an bugetul de stat se prezintă echilibrat, este posibil ca pe parcursul acestuia, şi cu deosebire în primele luni ale anului, să apară o neconcordanţă între termenele la care se încasează veniturile şi cele la care se efectuează cheltuielile. Prin urmare, pe timpul execuţiei bugetare, pot să apară fie goluri de casă (când plăţile devansează încasările), fie un plus de resurse faţă de ritmul normal al plăţilor. 

        Trezoreria publică trebuie să cunoască, din timp, perioadele în care pot să apară goluri de casă, pentru a putea procura resursele necesare acoperirii acestora. Deoarece toate resursele financiare publice, încasate pe teritoriul naţional, se colectează la Trezoreria finanţelor publice, golurile de casă ale bugetului public pot fi acoperite cu ajutorul sumelor împrumutate de la alte instituţii publice, care înregistrează un surplus de resurse financiare. Ulterior, în momentul încasării veniturilor bugetare prevăzute, suma împrumutată se restituie instituţiei creditoare. Dacă resursele financiare disponibile ale instituţiilor publice astfel mobilizate nu sunt suficiente pentru a acoperi golurile de casă ale bugetului, atunci se solicită împrumuturi, pe termen scurt, de la alţi deţinători de resurse băneşti de pe piaţă, inclusiv de la banca centrală a ţării, în limitele şi în condiţiile prevăzute de lege.

        Pentru acoperirea deficitelor bugetare, guvernul ţării are de ales între creşterea veniturilor fiscale prin majorarea impozitelor existente sau introducerea altora noi şi contractarea de împrumuturi. Deseori, guvernul optează pentru contractarea de împrumuturi din următoarele motive: 

majorarea impozitelor afectează standardul de viaţă al populaţiei, măsură considerată nepopulară, care duce la scăderea electoratului; 

împrumuturile de stat, pe piaţa internă, oferă celor care au disponibilităţi băneşti un plasament sigur şi remunerabil; 

împrumuturile de stat constituie o modalitate mai rapidă de procurare a resurselor financiare decât impozitele directe, deoarece perioada necesară identificării şi evaluării materiei impozabile este mai îndelungată decât cea de subscriere la împrumut şi efectuarea vărsămintelor în contul acestuia; 

împrumutul solicitat băncii centrale, de regulă, se obţine într-un termen mai scurt decât în cazul în care acesta se plasează în rândul altor persoane juridice şi populaţiei. 

        Resursele băneşti împrumutate de la diverşi deţinători publici sau privaţi, nu măresc masa monetară, ci numai o redistribuie, generând anumite procese de redistribuire a produsului intern brut. 

        Pe plan intern, efectele redistribuirii produsului intern brut încep să apară odată cu subscrierea la împrumuturile lansate de autorităţile publice. În acest moment are loc o redistribuire între partea destinată formării brute de capital (de acumulare) şi cea destinată consumului, deoarece o parte din capitalul bănesc disponibil este plasată în înscrisuri ale împrumuturilor de stat şi se utilizează, preponderent, în scopuri neproductive. Această redistribuire se realizează şi ulterior, prin plata dobânzilor şi a eventualelor câştiguri promise de autorităţi, care se realizează în favoarea subscriitorilor la împrumuturi, din veniturile încasate prin impozite. Redistribuirea P.I.B. este determinată şi de rambursarea împrumuturilor scadente, care se realizează în favoarea celor care au împrumutat statul, dar cu resursele obţinute de la toţi contribuabilii perioadei respective. Procesul redistribuirii interne a P.I.B. se manifestă şi în perioada utilizării efective a resurselor financiare provenite din împrumuturi, prin plăţile efectuate către unităţile economice furnizoare ale statului. 

        Pentru finanţarea deficitului bugetar, statul se împrumută pe piaţa internă sau în străinătate. Împrumuturile publice contractate în străinătate contribuie la redistribuirea produsului intern brut între ţările care acordă împrumuturi şi cele care le solicită.

Redistribuirea produsului intern brut al ţării împrumutătoare către ţara împrumutată are caracter temporar, împrumutul fiind rambursabil. Plăţile efectuate de ţara debitoare, cu titlu de dobânzi şi comisioane, către ţara creditoare, reprezintă o redistribuire nerambursabilă şi definitivă a produsului intern brut pe plan internaţional. 

        Guvernul este autorizat să contracteze împrumuturi de stat interne şi externe sau să garanteze împrumuturile interne şi externe numai prin Ministerul Finanţelor, în următoarele scopuri
:

finanţarea deficitului bugetului de stat;

refinanţarea datoriei publice;

susţinerea balanţei de plăţi şi consolidarea rezervei valutare a statului;

finanţarea proiectelor de investiţii pentru dezvoltarea sectoarelor prioritare ale economiei;

finanţarea dezvoltării întreprinderilor mici şi mijlocii cu capital majoritar românesc;

finanţarea achiziţionării de bunuri şi servicii, inclusiv importul de materii prime şi resurse energetice;

îndeplinirea obligaţiilor legate de garanţiile de stat pentru împrumuturi;

amortizarea şi achitarea împrumuturilor guvernamentale şi răscumpărarea datoriei neachitate, incluzând capitalul, dobânda şi alte costuri;

finanţarea necesităţilor pe termen scurt ale bugetului de stat;

finanţarea cheltuielilor legate de lichidarea consecinţelor dezastrelor naturale şi ale altor calamităţi;

menţinerea în permanenţă a unui sold corespunzător în contul general al trezoreriei statului;

alte necesităţi aprobate prin legi speciale.

        Împrumuturile contractate de autorităţile administraţiei publice locale fac parte din datoria publică a României, dar nu reprezintă datorii sau răspunderi ale Guvernului, iar plata serviciului aferent acestor împrumuturi se va efectua exclusiv din veniturile din care s-au garantat împrumuturile respective
.

11.2. Tehnica împrumuturilor publice
11.2.1. Elementele tehnice ale împrumuturilor publice
        Definirea şi individualizarea împrumuturilor publice se realizează cu ajutorul unor elemente tehnice, care sunt stabilite în actele normative pe baza cărora sunt lansate şi se angajează. Pe baza acestor elemente tehnice, subscriitorii potenţiali fac judecăţi de valoare cu privire la condiţiile plasării disponibilităţilor băneşti proprii în înscrisuri ale împrumutului public. Aceste elemente tehnice ale împrumuturilor publice sunt:  

· denumirea împrumutului, 

· împrumutatul (subscris, debitor, emitent), 

· împrumutatorii (subscriitori, creditori sau depunători), 

· titlurile de credit public, 

· cuantumul împrumutului public, 

· cursul de emisiune al împrumutului public, 

· valoarea creditului public, 

· veniturile şi alte avantaje care revin subscriitorilor la împrumutul public, 

· termenul de rambursare.

1. Denumirea împrumutului constituie acel element tehnic prin care se precizează anumite informaţii în legătură cu împrumutul respectiv, ca de exemplu:

destinaţia dată de către emitent împrumutului: „Împrumutul stabilizării economiei", „Împrumutul înzestrării armatei", etc.

anul contractarii împrumutului: „Imprumutul de stat 2002”;

nivelul dobânzii: „Împrumutul de stat 5%"; 

forma veniturilor care revin subscriitorilor: „Împrumutul de stat cu câştiguri", „Împrumutul de stat cu dobândă şi câştiguri"; 

când nu se precizează obiectul sau natura împrumutului, acesta poate fi denumit avându-se în vedere numele demnitarului care l-a angajat
, ca de exemplu, în Franţa: „Împrumutul Pinay, 3,5%", „Împrumutul Ramadier, 5%, 1956", „Împrumutul Valery Giscard d’Estaign,  7%". 

2. Împrumutatul este autoritatea publică solicitantă a creditului. 

3. Împrumutatorii sunt persoanele fizice şi/sau juridice care consimt să crediteze statul (sau orice autoritate publică), cumpărând obligaţiuni, poliţe, bonuri de tezaur, certificate de depozit  sau alte titluri de credit public.

4. Titlurile de credit public sunt documente scrise, având o formă şi un conţinut stabilite prin actul normativ de lansare a împrumutului, în care se precizează sumele subscrise şi drepturile creditorilor. Aceste înscrisuri sunt denumite diferit (efecte publice, obligaţiuni, titluri publice sau hârtii de valoare), în funcţie de termenul de rambursare a împrumutului şi de caracteristicile lor juridice. 

În funcţie de termenul de rambursare, în cazul împrumuturilor pe termen scurt (de până la 1 an) se emit: 

a) bonuri de tezaur, care sunt înscrisuri care se adresează unei categorii speciale de subscriitori, deoarece nu se supun regulilor dreptului cambial şi nu pot fi transmise la cursuri variabile, prin cesiunea de creanţe; ele pot fi, însă, lombardate la banci şi pot fi vândute la licitaţii, la cursuri variabile; 

Bonurile de tezaur sunt titluri de împrumut, purtătoare de dobândă, la fel ca obligaţiunile şi împreună fac parte din categoria efectelor publice protejate, prin Codul Penal, împotriva falsificării sau contrafacerii. Fiecare bon de tezaur cuprinde denumirea, emitentul, precizarea sumei de bani stabilită ca unitate valorică a împrumutului, precum şi alte informaţii privind dobânda, termenul de rambursare şi alte elemente din ansamblul cărora rezultă că titlul respectiv dovedeşte şi reprezintă o creanţă a deţinătorului faţă de stat. 
În România, Ministerul Finanţelor poate fi autorizat anual, prin legea bugetului de stat şi cu aprobarea Guvernului, să emită bonuri de tezaur, purtătoare de dobândă, a căror scadenţă nu trebuie să depăşească sfârşitul anului bugetar; se pun în circulaţie prin Banca Naţională a României, având la bază o convenţie încheiată de aceasta cu Ministerul Finanţelor. Totalul bonurilor de tezaur şi a altor instrumente specifice, aflate în circulaţie, nu trebuie să depăşească 8% din volumul total al cheltuielilor bugetului de stat aprobat. De asemenea, emiterea bonurilor de tezaur şi a altor instrumente specifice se efectuează numai în primele zece luni ale exerciţiului bugetar, iar retragerea lor trebuie să se facă fără a depăşi anul financiar în care au fost emise.

b) certificate de datorie, care sunt înscrisuri care au caracteristicile bonurilor de tezaur, dar se vând numai la valoarea lor nominala, având, deci, cursuri fixe; 

c) certificatele sau bonurile de impozite sunt înscrisuri nepurtătoare de dobândă, pe care statul le înmânează creditorilor săi pentru plata unor furnituri sau pentru onorarea altor angajamente şi pe care aceştia le pot utiliza pentru achitarea impozitelor datorate statului; nu pot fi transmise decât statului; 

d) poliţele de tezaur se află sub incidenţa dreptului cambial, care reglementează condiţiile în care pot fi scontate la bănci, executate silit etc.; pot fi negociate la bursele de valori; 

e) certificatele de depozit sunt titluri de credit public pe 3 sau 6 luni, emise prin hotărâre a guvernului pentru a acoperi deficitul bugetar al anului în curs. Au dobândă fixă, valoarea de emisiune fiind egală cu valoarea nominală, exceptând certificatele de depozit cu discount, care se cumpără la o valoare mai mică decât valoarea nominală;

f) certificatele de trezorerie sunt înscrisuri pe 1, 3 sau 6 luni, emise de către trezoreria statului pentru a acoperi nevoia temporară de resurse care apare din cauza necolectării corespunzătoare şi la timp a venitului public. Au rata dobânzii fixă şi o valoare nominală predefinită.

        În cadrul împrumuturilor pe termen mediu şi lung autorităţile publice emit obligaţiuni. Obligaţiunile sunt valori mobiliare care dau posesorului calitatea de creditor, dar şi dreptul de a încasa la un anumit termen dobânda cuvenită şi suma de rambursat; în unele cazuri, pe lângă dobânzi sunt atribuite şi câştiguri sau numai câştiguri, fără dobânzi. Aceasta se face fie la maturitatea împrumutului (scadenţa finală), fie în rate anuale.

        Statul emite obligaţiuni publice, iar colectivităţile locale (judeţe, municipii, oraşe) emit obligaţiuni municipale.

        Specifice împrumuturilor fără termen sunt titlurile de rentă. Posesorii acestor înscrisuri au dreptul să primească de la stat, periodic, pe toată durata vieţii acestora, anumite sume de bani, precizate anticipat. 

În funcţie de caracteristicile lor juridice, titlurile de credit public pot fi: 

nominale, care se emit când imprumutul public se adresează unui număr redus de subscriitori, iar plata veniturilor aferente şi rambursarea sumelor scadente se efectuează doar către titulari sau reprezentanţi ai acestora; 

la purtator, care se emit când împrumutul public se adresează unui număr mare de subscriitori, iar plata veniturilor aferente şi rambursarea sumelor scadente se efectuează oricărui deţinător al acestor înscrisuri. 

De asemenea, titlurile de stat pot fi emise
:

- în formă materializată, ca înscrisuri imprimate, cuprinzând menţiuni obligatorii  referitoare la emitent, valoarea nominală, rata dobânzii, scadenţa, modul de transmisiune şi alte elemente specifice fiecărei categorii de titluri;

- în formă dematerializată, ca titluri pentru care emisiunea, probaţiunea şi transmisiunea drepturilor încorporate se evidenţiază prin înscriere în sistemul de înregistrare în cont.

5. Cuantumul (mărimea) împrumutului public apare atât sub forma cuantumului aprobat de organul legislativ sau executiv, cât şi sub forma cuantumului realizat după încheierea operaţiunilor de plasare. 

Cuantumul aprobat se prezintă în următoarele forme: 

cuantum limitat, ca valoare nominală a unei sume care urmează a fi împrumutată şi ca perioadă de timp în care se pot efectua subscrierile; 

cuantum nelimitat, ca împrumuturi deschise ca sumă şi/sau ca durată a subscrierii. 

Cuantumul realizat reprezintă mărimea efectivă a împrumutului contractat; se stabileşte după încheierea subscrierilor şi evidenţiază încrederea/neîncrederea potenţialilor creditori (subscriitori) în autorităţile emitente. 

Cuantumul împrumutului public se determină cu relaţia: 

Cip = VT · Nr.Te(pl) 

unde: 
Cip – cuantumul împrumutului public 

VT – valoarea unui titlu 

Nr.Te(pl) – numărul titlurilor emise sau plasate efectiv 

6. Cursul de emisiune al împrumutului public (Cei) reprezintă preţul, stabilit de emitent, pentru 100 de unităţi monetare din valoarea nominală a acestuia. 

În practică se utilizează: 

curs „al pari", când Cei = 100 u.m.; 

curs „sub pari", când Cei < 100 u.m.; 

curs „supra pari", când Cei > 100 u.m. 

De regulă, datorită concurenţei care se manifestă pe piaţa capitalului şi a inexistenţei unor soluţii alternative, cursul de emisiune al împrumuturilor publice este „sub pari", subscriitorii beneficiind de o primă de emisiune, dată de diferenţa dintre valoarea nominală a titlului şi suma plătită la subscriere. Când statul emitent are o reputaţie bună pe piaţa capitalului, cursul de emisiune al titlurilor de stat este „al pari" şi în mod excepţional „supra pari". 

7. Valoarea titlului creditului public apare sub următoarele forme: 

ca valoare nominală, reprezentând suma înscrisă pe titlul de credit public; exprimă mărimea creanţei pe care deţinătorul acestuia o are de încasat de la stat sau, invers, datoria pe care statul o are de plătit deţinătorului titlului respectiv; se manifestă doar cu ocazia emiterii şi angajării creditului respectiv;

ca valoare reală, reprezentând suma efectivă cu care se vinde sau se cumpară un titlu de credit public; se manifestă şi în cursul perioadei de valabilitate a împrumutului angajat, în funcţie de cursul de la bursă. 

8. Veniturile şi alte avantaje care revin subscriitorilor la împrumuturile publice sunt plăţi efective pe care statul le efectuează către creditorii săi, ca „preţ" al dreptului de folosinţă temporară a sumelor băneşti împrumutate; îmbracă forma de dobânzi, câştiguri, dobânzi şi câştiguri, rente, prime de rambursare, precum şi anumite avantaje sau facilităţi, care nu presupun fluxuri monetare directe. 

        Dobânda cuvenită subscriitorilor se acordă pe baza detaşării periodice (anual sau de două ori pe an) a cupoanelor care sunt anexate fiecărui titlu de credit public cu dobândă.

        În cazul împrumuturilor publice cu dobândă şi câştiguri, subscriitorii acceptă o rată a dobânzii mai scăzută, în condiţiile în care diferenţa în minus este compensată sau chiar „remunerată" prin câştigurile atribuite sub forma primelor de emisiune şi a primelor de rambursare. 

        Rentele sunt sumele de bani pe care statul se obligă să le plătească persoanelor fizice care subscriu la împrumuturile publice fără un termen expres de rambursare. Aceste sume de bani, denumite şi rente viagere, se plătesc regulat, în cuantumuri fixe stabilite anticipat, până la sfârşitul vieţii subscriitorilor, după care obligaţia statului se stinge. 

        Primele de rambursare sunt venituri promise subscriitorilor la împrumuturile publice sau care revin efectiv acestora datorită diferenţei, favorabile subscriitorilor, dintre cursul de emisiune şi cursul de rambursare în cazul obligaţiunilor. 

        Avantajele sau facilităţile care nu presupun fluxuri monetare directe se referă la: 

scutirea de impozite a veniturilor încasate pentru împrumuturile subscrise sau pentru titlurile de credit public negociabil procurate prin tranzacţiile bursiere; 

acceptarea, de către autorităţile fiscale, a unora dintre titlurile de credit public, la valoarea lor nominală, pentru stingerea unor obligaţii faţă de stat a subscriitorilor; 

garantarea juridică a unor împrumuturi publice împotriva deprecierii monetare, prin exprimarea lor într-o valută mai stabilă sau prin indexarea lor ş.a. 

9. După termenul de rambursare, împrumuturile publice pot fi cu termene precise de rambursare sau fără asemenea termene. De asemenea, există împrumuturi pe termen scurt (pentru o perioadă de până la un an), pe termen mijlociu (pe o perioadă de peste un an până la cinci ani, inclusiv), pe termen lung (peste 5 ani).

        Pentru împrumuturile pe termen scurt se emit bonuri de tezaur, poliţe de tezaur, certificate de trezorerie, certificate (bonuri) de impozite, etc. Pentru împrumuturile pe termen mijlociu şi lung se emit obligaţiuni sau titluri de rentă, iar pentru cele fără termen, titluri de rentă perpetuă.


11.2.2. Operaţiunile aferente împrumuturilor publice
        Împrumuturile publice presupun derularea următoarelor operaţiuni:

· plasarea împrumuturilor publice,

· conversiunea (modificarea dobânzii) şi consolidarea împrumuturilor publice (modificarea termenului de rambursare);

· amortizarea (rambursarea) împrumuturilor publice.

Practica financiară a împrumuturilor publice include, ca operaţiune iniţială, plasarea acestora, care se realizează pe baza unor autorizaţii legale şi care se efectuează prin următoarele modalităţi: 

prin subscripţia publică; 

prin intermediul unor consorţii (sindicate) bancare; 

prin vânzare la bursa de valori. 

1. Plasarea împrumuturilor prin subscripţii publice (denumită şi plasare nemijlocită) se realizează de către Ministerul Finanţelor sau altă instituţie specializată a statului, împuternicită în acest sens. În scopul asigurării plasării integrale a împrumutului, statul organizează o largă publicitate privind scopul, condiţiile lansării şi rambursării acestuia, folosind mediile de informare care îi sunt accesibile. 

        Subscripţia publică şi vărsarea sumelor subscrise se realizează la ghişee distincte, din cadrul administraţiilor, circumscripţiilor şi percepţiilor financiare, precum şi la bănci, case de economii sau oficii poştale sau direct prin funcţionarii publici abilitaţi să colecteze subscrierile şi sumele aferente, prin deplasarea lor la subscriitori. 

2. Plasarea împrumutului public prin intermediul unor consorţii (sau sindicate) bancare presupune ca autoritatea publică emitentă să solicite şi să accepte ofertele acestor grupuri de bănci de a prelua în comision sau de a cumpăra toate titlurile aferente împrumuturilor care urmează a fi plasate. 

3. Plasarea împrumuturilor publice prin vânzarea la bursa de valori a titlurilor emise constituie o modalitate cu aplicabilitate relativ restrânsă şi se utilizează atunci când statul doreşte ca noul împrumut să treacă neobservat. Această dorinţă se poate îndeplini cu uşurinţă, deoarece înscrisurile emise se negociază şi se vând prin intermediul agenţilor de schimb, iar cumpărătorii nu ştiu dacă înscrisurile tranzacţionate sunt ale unui împrumut vechi (vândute de deţinătorii lor) sau ale unui împrumut nou emis de către stat. 

Această modalitate de plasare prezintă avantajul că este comodă, puţin costisitoare şi discretă, însă nu poate fi aplicată pe scară largă, deoarece oferta mare de titluri de credit public ar atrage reducerea cursului acestora şi, implicit, a randamentului financiar al împrumutului.

Conversiunea şi consolidarea împrumuturilor publice

        Conversiunea împrumuturilor publice reprezintă operaţiunea prin care statul reduce rata dobânzii preschimbând înscrisurile unui împrumut vechi cu înscrisuri ale unui nou împrumut, emis cu o dobândă mai scăzută; se derulează, de regulă, în faza de depresiune şi la începutul fazei de înviorare a ciclului economic, deoarece atunci dobânda atinge nivelul minim. Prin conversiune, statul obţine un avantaj financiar, concretizat în reducerea cheltuielilor cu plata dobânzii şi, implicit, a serviciului datoriei publice, dar înregistrează un prejudiciu moral prin scăderea credibilităţii sale pe piaţa capitalului de împrumut. 

        Arozarea împrumuturilor publice este operaţiunea inversă conversiunii şi constă în majorarea de către stat a ratei dobânzii, pentru menţinerea interesului subscriitorilor; se derulează atunci când au loc scăderi importante ale cursului titlurilor de credit public, care conduc la situaţia ca posesorii acestora să nu-şi mai recupereze integral suma vărsată statului la subscriere, în cadrul tranzacţiilor bursiere. 

        Dacă statul dispune de resurse financiare şi nu doreşte să contracteze noi împrumuturi în viitorul imediat, poate să profite de pe urma scăderii cursului titlurilor sale, emise anterior şi să le cumpere, la bursă, la un curs avantajos. Operaţiunea de răscumpărare, astfel realizată, echivalează cu o rambursare înainte de scadenţă a împrumutului respectiv.

        Consolidarea împrumuturilor publice reprezintă operaţiunea de preschimbare a înscrisurilor împrumuturilor exigibile imediat sau pe termen scurt cu înscrisuri ale unor împrumuturi pe termen mediu sau lung sau fără termen. 

        Deşi, în primă instanţă, promovarea operaţiunii de consolidare uşurează sarcina financiară a statului (prin reducerea cheltuielilor publice impuse de rambursarea datoriei publice scadente în anul curent sau/şi în anii imediat următori), efortul financiar total legat de împrumuturile consolidate sporeşte, deoarece: 

pe de o parte, prelungirea termenului de rambursare generează o creştere a sumei totale a dobânzilor datorate pentru împrumutul respectiv; 

pe de altă parte, pentru acoperirea riscului asumat de subscriitori în privinţa deprecierii banilor plasaţi în efecte publice, statul trebuie să accepte creşterea ratei dobânzii. 

În prezent, operaţiunea de consolidare se practică atât pentru împrumuturile publice interne, cât şi pentru cele externe. Consolidarea împrumuturilor publice externe este specifică ţărilor în curs de dezvoltare şi slab dezvoltate, care au contractat datorii faţă de străinătate şi pe care nu le pot onora, permanent, la scadenţele iniţiale, datorită lipsei sau insuficienţei resurselor valutare. Consolidarea datoriei externe se poate realiza numai cu acordul expres al creditorilor străini şi cu condiţiile impuse de aceştia. 

        În general, operaţiunea de consolidare a împrumuturilor publice este avantajoasă pentru bănci, deoarece acestea, pentru preschimbarea înscrisurilor împrumuturilor pe termen scurt cu înscrisuri ale împrumuturilor consolidate, încasează comisioane importante. 

        Când guvernul nu doreşte să informeze opinia publică asupra dificultăţilor financiare cu care se confruntă, în locul unei consolidări făţişe, acesta realizează o consolidare deghizată, prin achitarea împrumutului ajuns la scadenţă cu banii obţinuţi din împrumuturi nou contractate. 

Amortizarea (rambursarea) împrumuturilor publice

        Statul îşi stinge obligaţiile băneşti faţă de creditorii săi, care au subscris la împrumuturile publice plasate anterior, prin operaţiunea de amortizare (rambursare). Această operaţiune constă fie în rambursarea efectivă a capitalului împrumutat, fie în răscumpărarea titlurilor publice scadente, de la posesorii lor.

Din punctul de vedere al momentului rambursării, împrumuturile publice sunt: 

- amortizabile integral la o scadenţă unică; 

- amortizabile eşalonat, în rate anuale (egale sau inegale). 

Indiferent de tipul împrumutului public, răscumpărarea la bursă se poate realiza: 

- fie direct, de către stat, prin intermediul Ministerului Finanţelor; 

- fie indirect, prin intermediul băncilor mandatate de stat să efectueze astfel de operaţiuni. 

Rambursarea împrumuturilor publice se efectuează pe seama fondului special de amortizare a datoriei publice, resurselor prevăzute în buget cu această destinaţie, excedentelor bugetare. 

        Împrumuturile publice se pot amortiza nu numai prin rambursarea acestora, ci şi prin depreciere monetară, incapacitate de plată a statului sau prin repudierea datoriei publice. 

        În cazul deprecierii monetare, împrumuturile neprotejate prin indexare se pot stinge treptat, pe seama inflaţiei, efortul financiar al statului micşorându-se cu diferenţa dintre valoarea nominală a capitalului rambursat şi valoarea reala actuală a acestuia, mai scăzută faţă de momentul lansării împrumutului. Când moneda în care s-a contractat împrumutul se apreciază, se înregistrează efecte diametral opuse celor prezentate mai sus. 

        În cazul împrumuturilor externe, ţara debitoare este avantajată atunci când moneda în care angajează împrumutul se depreciază şi, invers, se împovărează atunci când are loc o apreciere a acesteia. 

        Un stat poate să ajungă în stare de insolvabilitate (de incapacitate de plată) din cauze economice şi/sau politice, veniturile bugetare cunoscând o reducere considerabilă, astfel încât statul nu-şi mai poate onora o mare parte din datoriile sale. Statul care ajunge în stare de incapacitate de plată poate solicita creditorilor săi sistarea temporară a serviciului datoriei publice, respectiv o amânare a onorarii acestuia. Această amânare poarta denumirea de moratoriu şi se obţine printr-o hotărâre pronunţată de o instanţă jurisdicţională specializată. Dacă datoria publică este de provenienţă externă, moratoriul trebuie să fie însoţit şi de un acord de consolidare a acestei datorii, prin care se reeşalonează plăţile necesare stingerii obligaţiilor financiare faţă de creditorii externi. 

Deoarece moratoriile au efecte negative pe termen lung asupra reputaţiei statelor, soluţia recurgerii la obţinerea lor este una de ultimă instanţă, în următoarele situaţii: 

când se înregistrează deficite mari în balanţa de plăţi externe; 

când rezervele valutare ale tezaurului şi rezervele de aur ale statului se reduc foarte mult; 

când economia este în „colaps", iar exporturile sunt nesemnificative sau încetează. 

        Repudierea datoriei publice are motivaţii de ordin politic şi constă în refuzul expres şi explicit al unui stat de a-şi mai onora obligaţiile de rambursare a capitalului împrumutat şi de a plăti dobânzile aferente acestuia. Repudierea poate fi adoptată de către Guvern şi vizează o datorie contractată pe piaţa internă sau/şi externă de un guvern predecesor; nu este determinată de insolvabilitatea statului debitor, ci de voinţa politică a celor aflaţi la putere, care nu mai recunosc angajamentele financiare asumate anterior, de către alte autorităţi publice, pe care le consideră nelegitime. Împotriva statelor care repudiază obligaţiile financiare asumate prin împrumuturi externe, statele creditoare adoptă o serie de măsuri de natură politică, economică şi chiar militară, pentru a le constrânge să-şi reia plăţile impuse de creditele externe angajate. 

În categoria acestor măsuri se includ: 

presiunile exercitate pe cale diplomatică; 

blocarea disponibilităţilor băneşti ale statelor debitoare aflate în conturile acestora, deschise la bănci cu sediul în statele creditoare; 

instituirea unor obstacole tarifare şi netarifare în cazul importului unor mărfuri din statele debitoare; 

interzicerea încheierii unor noi acorduri de împrumut cu persoane sau autorităţi din statele creditoare ş.a. 

11.3. Datoria publică
        Datoria publică totală reprezintă totalitatea obligaţiilor pecuniare ale statului (guvern, instituţii publice, financiare, unităţi administrativ-teritoriale) la un moment dat, rezultate din împrumuturi interne şi externe (în lei şi în valută) contractate pe termen scurt, mediu şi lung, precum şi obligaţiile statului către trezoreria proprie, pentru sumele avansate temporar în scopul acoperirii deficitului bugetar. 

        În concluzie, datoria publică reprezintă totalitatea datoriilor statului faţă de creditorii săi externi şi interni la un moment dat.

Datoria publică este formată din datoria publică internă şi datoria publică externă.

Datoria publică internă este reprezentată de împrumuturi la care subscriu creditori de pe propria piaţă; constituie o parte integrantă a datoriei publice totale şi evidenţiază împrumuturile autorităţilor publice de pe piaţa financiară internă, de la persoane fizice şi/sau juridice, în monedă naţională sau în valută, precum şi împrumuturile angajate de terţi, cu garanţia statului, nerambursate la un moment dat. 

Datoria publică externă este formată din împrumuturi contractate de stat la bănci şi instituţii financiar bancare regionale şi internaţionale, cu sediul în alte ţări, la guvernele altor state, precum şi pe piaţa internaţională de capital, caz în care se plasează obligaţiunile în valută la burse cu sediul în alte ţări; constituie, de asemenea, o parte integrantă a datoriei publice totale şi se defineşte prin creditele externe contractate şi angajate de către stat, în nume propriu, sau de către autorităţile administraţiei publice locale, precum şi prin creditele externe contractate şi angajate de către alţi subiecţi autonomi, cu garanţia expresă a statului. 

Din punct de vedere al naturii creditorilor statului, datoria publică se structurează astfel:

Datorie publică brută, care constă în totalitatea datoriilor contractate de stat pe piaţa internă şi externă, indiferent de natura creditorilor, deci indiferent dacă aceştia sunt publici sau privaţi;
Datorie publică netă, care reprezintă totalitatea împrumuturilor contractate de stat la persoane fizice şi persoane juridice, altele decât instituţiile de drept public; se obţine scăzând din datoria publică brută valoarea împrumuturilor angajate de la instituţiile de stat (Trezoreria publică, Banca Centrală ş.a.). 

În raport cu perioada pentru care se contractează împrumutul, datoria publică se structurează astfel:

Datorie flotantă, care include doar împrumuturile pe termen scurt, pe perioade de până la un an, în scopul acoperirii golurilor de casă generate de neconcordanţa, în timp, a veniturilor cu cheltuielile bugetare;

Datorie consolidată, care include împrumuturi contractate pe scadenţe mijlocii, lungi şi fără termen, precum şi a celor rezultate din prelungirea termenelor de rambursare a împrumuturilor pe termen scurt, pe perioade de timp medii şi lungi.

Gradul de exigibilitate a datoriei publice se exprimă cu ajutorul datoriei flotante şi a datoriei consolidate, în vederea aprecierii efortului financiar pe care statul este nevoit să-l facă, în mod curent, pentru rambursarea datoriei scadente şi pentru plata dobânzilor aferente, în cursul unui an. Astfel, cu cât ponderea datoriei publice flotante în totalul datoriei publice este mai mare, cu atât nevoia curentă de resurse financiare menite să acopere serviciul datoriei publice este mai presantă şi invers. 

        Ţările în care procesele inflaţioniste sunt de amploare şi de lungă durată sunt nevoite să apeleze mai mult la împrumuturile pe termen scurt şi uneori, mediu, deoarece plasamentele pe termen lung nu sunt destul de atractive pentru deţinătorii de capitaluri băneşti disponibile pentru împrumut. Această atractivitate scăzută, datorată eroziunii sistematice a puterii de cumpărare a monedei, obligă statele în cauză să crească nivelul ratei dobânzii şi să acorde alte avantaje subscriitorilor la împrumut. 

        Datoria publică se exprimă în monedă naţională sau în valută, în funcţie de locul unde se contractează şi de condiţiile împrumutului. În scopul evaluării datoriei publice a României, obligaţiile exprimate în altă monedă decât cea naţională se calculează în moneda naţională, utilizându-se cursul de schimb comunicat de Banca Naţională a României pentru ultima zi a perioadei pentru care se face raportarea
.

        Datoria publică totală a unei ţări se poate exprima în valori absolute (pentru a cunoaşte sarcina la care este supusă economia ţării respective faţă de creditori), în valori relative, ca procent din P.I.B. (pentru a permite comparaţia în timp şi între ţări) şi ca mărime medie pe locuitor (pentru a permite comparaţii şi analize în timp şi spaţiu). 

        În contractarea împrumuturilor publice, interne şi externe, trebuie respectat plafonul de îndatorare publică. Acesta cuprinde totalitatea împrumuturilor pe care statul le poate contracta şi garanta în decursul unui an calendaristic, de aceea, acest plafon se stabileşte anual prin lege. 

Plafonul de îndatorare publică
 este format din: 

plafonul de îndatorare publică internă, care se stabileşte în funcţie de deficitul bugetar anual aprobat şi de prevederile unor legi speciale; 

plafonul de îndatorare publică externă, care se stabileşte ca sumă maximă a împrumuturilor externe pe care statul le poate contracta şi garanta în decursul unui an calendaristic. 

11.3.1. Datoria publică internă
        Datoria publică internă este determinată de:

împrumuturile pe termen scurt, contractate de stat, la Banca Naţională a României, pentru echilibrarea bugetului de stat şi care se rambursează în cursul anului; 

emisiunea de titluri de credit public în scopul echilibrării bugetului de stat, rambursabile din resurse bugetare, până la finele anului; 

plasarea de înscrisuri, prin subscripţie publică, pe termen mediu şi lung, în scopul procurării resurselor băneşti necesare pentru acoperirea deficitului bugetar anual; 

garanţiile acordate de stat pentru credite bancare interne primite de anumite unităţi economice şi administrativ-teritoriale în scopul satisfacerii unor nevoi de dezvoltare economică; 

folosirea pe termen scurt a disponibilităţilor din conturile Trezoreriei publice. 

        Constituirea resurselor financiare necesare rambursării ratelor scadente şi plăţii dobânzilor aferente reprezintă sarcina unităţilor economice beneficiare a creditelor garantate de stat.

        Angajamentele de datorie publică, în lei sau în valută, se înregistrează în Registrul datoriei publice interne, instituit legal la Ministerul Finanţelor. În scopul cunoaşterii mărimii, structurii şi evoluţiei datoriei la nivelul fiecărei autorităţi publice locale, se instituie Registrul de evidenţă a datoriei publice locale.
Gestionarea datoriei publice interne se asigură de către Ministerul Finanţelor şi constă în: 

contractarea împrumuturilor de stat; 

organizarea şi ţinerea evidenţei, prin conturi specifice, a datoriei publice interne; 

rambursarea datoriei publice; 

calculul şi plata dobânzilor, comisioanelor şi spezelor datorate; 

efectuarea altor operaţiuni specifice. 

        Cunoaşterea mărimii datoriei publice interne şi a serviciului pe care acesta îl generează este importantă atât pentru autorităţile statului, cât şi pentru creditorii statului. De aceea, pentru realizarea acestui deziderat se utilizează o serie de indicatori de apreciere, dintre care menţionăm: 

Datoria publică internă angajată sau Serviciul Datoriei Publice Interne, care se determină ca totalitate a obligaţiilor asumate de stat faţă de creditorii interni şi nerambursate în momentul realizării analizei; 

SDPI = A+D+C, unde:

A – anuităţile (ratele anuale) datoriei publice interne

D – dobânzile aferente

C – comisioanele şi alte cheltuieli ocazionate de împrumutul public respectiv

Gradul de îndatorare a statului la intern, care se determină ca raport procentual între cuantumul datoriei publice interne şi produsul intern brut: 
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, unde:

SDPI - Serviciul Datoriei Publice Interne, respectiv cuantumul datoriei publice interne

PIB – Produsul Intern Brut

Cu cât acest indicator are o valoare mai mare, cu atât ţara este mai îndatorată faţă de creditorii interni. 

Datoria publică internă angajată pe locuitor sau Serviciul Datoriei Publice Interne pe locuitor, care se calculează ca raport între mărimea absolută a acesteia şi numărul locuitorilor ţării respective:
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 ,unde:

N – numărul de locuitori

Pentru comparabilitate internaţională, se poate exprima într-o valută forte (euro, usd) pe locuitor, cu ajutorul cursului de schimb, astfel:


[image: image56.wmf]cs

N

SDPI

SDPI

loc

usd

×

=

/

 , unde:

cs – cursul de schimb leu/usd

Ponderea SDPI în totalul cheltuielilor publice:
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 , unde:

CP – cheltuieli publice totale

Cuantumul anual al dobânzilor aferente datoriei interne:
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 , unde:

DOBI - cuantumul anual al dobânzilor aferente datoriei interne,

D – dobânda pentru un credit intern public

ponderea dobânzilor aferente datoriei interne în totalul cheltuielilor publice:


[image: image59.wmf]100

/

CP

DOBI

CP

DOBI

=


11.3.2. Datoria publică externă

        Spre deosebire de datoria publică internă, datoria publică externă este mai împovărătoare din următoarele motive principale: 

Împrumuturile externe trebuie rambursate, în timp ce împrumuturile interne pot fi transformate în imprumuturi perpetue, sau rambursarea lor poate fi amânată printr-o conversie într-un împrumut pe termen lung; 

Obligaţiile privind dobânzile şi alte cheltuieli aferente împrumuturilor externe se stabilesc de către creditori, guvernul ţării beneficiare neavând control asupra acestora; 

O depreciere a monedei debitorului faţă de moneda creditorului creşte povara plăţilor de dobânzi şi a capitalului rambursat; 

Plaţile trebuie efectuate la termenele stabilite de către creditori şi nu la cele convenabile ţării debitoare; 

Neplata/nerestituirea la termene stabilite a dobânzilor, comisioanelor sau a capitalului împrumutat atrage penalităţi şi creează dificultăţi pentru obţinerea unor credite în viitor; 

Balanţa de plăţi este influenţată negativ dacă sumele obţinute prin împrumuturi externe nu sunt utilizate pentru creşterea exporturilor sau pentru reducerea importurilor ţării debitoare; 

Pierderea de suveranitate reprezintă, uneori, un preţ indirect al recurgerii la împrumuturi externe; este cazul împrumuturilor obţinute de la unele instituţii financiare internaţionale şi care pot cere guvernului ţării beneficiare să promoveze anumite politici economice. 

       Potrivit legislaţiei româneşti în vigoare, la propunerea Guvernului, Parlamentul aprobă plafonul de credite externe în limita gradului de îndatorare externă, în care se încadrează necesarul de împrumuturi externe pe baza strategiei privind datoria publică externă. 

        În calitate de garant al creditelor externe, Ministerul Finanţelor, în numele statului, evaluează riscurile monetare, valutare şi financiare asociate împrumutului analizat, oportunitatea şi condiţiile de acordare a garanţiei, astfel încât credibilitatea financiară a statului român, pe plan internaţional, să nu fie afectată. Împrumuturile externe contractate de statul român, în nume propriu, precum şi cele garantate de stat se înscriu în Registrul datoriei publice externe. 

       În legatură cu datoria publică externă a unei ţări se utilizează, în practica internaţională, indicatori care evidenţiază, atât gradul de îndatorare faţă de străinatate, cât şi efortul valutar pe care aceasta îl reclamă, precum şi capacitatea de onorare a datoriei. 

Mărimea datoriei publice externe se calculează atât în expresie absolută, cât şi relativă. 
Mărimea absolută a datoriei publice externe sau Serviciul Datoriei Publice Externe (SDPE) reflectă suma totală datorată de stat creditorilor externi, la un moment dat. Această mărime se exprimă fie într-o valuta străină (forte), fie în monedă naţională, prin transformarea valutelor în care a fost angajată datoria în moneda ţării debitoare, prin utilizarea cursului de schimb valutar comunicat de Banca Centrală. Semnificaţia acestui indicator este scăzută, deoarece nu are nici o legătură cu potenţialul financiar-valutar al ţării debitoare şi cu eşalonarea, în timp, a rambursării datoriei respective. 

Expresiile relative ale datoriei publice externe au o semnificaţie informaţională relevantă, întrucât datoria publică externă se raportează la alţi indicatori. În acest sens, se calculează: 

Mărimea medie a datoriei publice externe pe un locuitor, care se determină prin raportarea datoriei publice externe totale, exprimate într-o valută forte, la numărul populaţiei:
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Se utilizează în comparaţii pe plan naţional şi internaţional; 

Ponderea datoriei publice externe in produsul intern brut:
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Ponderea datoriei publice externe in exportul de bunuri si servicii:

[image: image62.wmf]100

/

E

SDPE

E

SDPE

=

 , unde:

E – exportul de bunuri şi servicii

Acest indicator arată în cât timp s-ar putea rambursa datoria publică a unei ţări faţă de străinătate, pe seama valutei încasate din vânzarile de bunuri şi prestările de servicii peste graniţă; are numai o valoare teoretică, întrucât nici un stat nu foloseşte întreaga valută pentru restituirea datoriei publice externe. 

Capacitatea de îndatorare externă exprimă posibilităţile unei ţări de a angaja credite din străinătate, pentru care plata dobânzilor şi a comisioanelor aferente, precum şi rambursarea la scadenţă nu creează dificultăţi economico-financiare greu de depăşit.

La un moment dat, capacitatea de îndatorare externă se determină atât retrospectiv, cât şi prospectiv, avându-se în vedere: 

volumul exporturilor de bunuri şi servicii realizat în perioada anterioară, previzionând pentru anul curent şi perspectivele evoluţiei acestuia; 

rata maximă între serviciul datoriei externe şi volumul exporturilor menţionate; 

volumul serviciului datoriei externe contractate (angajate). 

Capacitatea de îndatorare creşte odată cu sporirea exporturilor şi se diminuează în condiţiile în care împrumuturile angajate majorează ponderea serviciului datoriei în totalul exporturilor.

Efortul valutar generat de datoria externă este evidenţiat de serviciul datoriei externe, care include atât rambursarea ratelor împrumuturilor externe, exigibile în anul considerat, cât şi plata dobânzilor, comisioanelor şi a altor cheltuieli aferente datoriei externe, exigibile în acelaşi an. Cu cât efortul financiar-valutar reclamat de datoria externă este mai mare, cu atât mai reduse vor fi resursele valutare ale unei ţări, rămase pentru achitarea importurilor destinate aprovizionării acesteia cu bunuri de consum indispensabile şi dezvoltării sale economico-sociale. 
Capacitatea de onorare a datoriei publice externe se bazează pe ansamblul fluxurilor determinate de schimburile economice internaţionale ale ţării debitoare. 

Serviciul datoriei publice externe contractate de Ministerul Finanţelor în numele statului se plăteşte prin Banca Naţională a României
.
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