ÎMPRUMUTIRLE DE STAT ŞI DATORIA PUBLICĂ

Bugetul general consolodat al astatului, alcătuit conform legislaţiei financiar-fiscale reflectă conplexitatea legăturilor în procesul de forme şi repartizare a resurselor financiare alocate pentru acoperirea nevoilor sociale.

Având în vedere devansaera ritmului de creştere a veniturilor publice de către ritmul de creştere a nevoilor sociale se impune ca o necesitate eficienţa utilizării banului public; permanentă identificare de noi resurse care să fie alocate eficiuent şi prompt nevoilor sociale în permanenţă creştere. Nevoia de credite publice, interne şi/sau extene este o realitate întalnită în tot mai multe ţări; datoria conducerii politice la nivel central al statului este de a folosi aceste împrumuturi în mod special pentru creşterea capitalului productiv, din profitul căruia să se restituie atât notele de împrumut, cât şi dobânzile aferente. Împrumuturile de stat se realizează prin contracte-convenţie interne şi/sau internaţionale, pe bază voluntare, de rambursabilitate şi cu o contraprestaţie astfel încât un astfel de raport juridic, ca act de decizie politică-strategică este raţional să se utilizeze numai după epuizarea tuturor celorlalte instrumente. Utilizarea unui studiu tehnico-economic şi juridic care să justifice instrumentul oportun în alegerea deciziei de acoperire a nevoilor sociale-proiectului care trebuie realizat apreciând că reprezintă un demers naţional şi acceptabil pentru întreaga societate. Pentru piaţa internă apelarea la un prospect de curisiune de obligaţiuni de stat, coform legii, reprezintă un model tehnico-juridic adesea în ţările dezvoltate, atât la nivel naţional, cât şi comunitar-local. Condiţiile de emisie, tratamentul faţă de subservitori modul de rambursare a creditului, etc sunt clauze stabilite de stat şi care nu pot fi negociate de creditori.

Dimpotrivă, pentru împrumuturile pe piaţa externă, problemele sunt ceva mai complicate, iar instituţia publică solocitantă de credit extern are de negociat în condiţii mai grele. Mediul financiar extern de plată, ratingul de ţară, conjunctura internaţională obligă la o analiză complexă a cererii unui astfel de credit. Organismele financiare internaţionale oferă diferite credite (pe termen scurt, mediu, lung), în modalităţi de rambursare diferit (într-o singură tranşă, în cote egale, în cote inegale) cu utilizarea a diferite garanţii, etc aspecte care pot fi analizate de echipe complexe de profesionişti şi pe baza unor analize de piaţă detaliată.

Opţiunea pentru un credit public intern sau extern reprezintă şi un act de decizie politică care influenţează valanţa de plăţi externe, inclusiv datoria publică internă şi/sau externă.

În doctrina de  specialitate, dupăp cum se cunoaşte, nu există identitate între instrumentul extern şi datoria externă (aspecte ce pot fi urmărite şi în anexe).

În timp ce creditul extern evidenţiuază nivelul static, la un moment dat al unei datorii asumate de un devitor precizat, datoria externă subliniază nivelul şi structura tuturor împrumuturilor unei ţări în dinamică (cumulat), inclusiv fluxurile aferente de intrări şi ieşiri de valenţă. Totodată prin indicatorul “serviciului datoriei externe” se fac precizări legate de notele de restituit la diferite scadenţe, inclusiv plata dobâînzilor aferente. Cooperarea dintre BNR şi MFP, fiecare din cele două instituţii publice trebuie să fie benefică în vederea eliminării oricăror penalizări pecuniare şi/sau de imagine de ţară.

Criza datoriilor externe înregistrată în tot mai multe ţări ale lumii, îndeosebi a ţărilor în curs de dezvoltare şi cu un nivel mediu, dovedeşte necesitatea restructurării majore a relaţiilor internaţionale (nu numai a celor financiare). Acest aspect se conjugă şi cu alte crize care se manifestă în economia mondială- crize de materie primă, criza petrolieră, criza ecologică, criza alimentară, deteriorând climatul general al relaţiilor dintre state de puteri diferite şi inegale din punct de vedere tehnologic, militar, financiar, demografic.

Datoria publică internă şi internaţională reprezintă expresia influenţei factorilor interni şi/sau externi, a deciziilor politico-strategice luate de conducerea superioară publică de-a lungul unei perioade de timp relativ îndelungate. Prin datoria publică internă şi internaţională, îndeosebi prin condiţiile-clauzele de îndatorare se poate ipoteca/constr’nge financiar şi social nu numai generaţia actuală, dar şi generaţiile viitoare; este motivul pentru care dialogul social şi transparenţa/dezbaterea publică cu ocazia încheierii de noi contracte-convenţii poate conduce la o mai bună utilizare a fondurilor publice în general. Datoria publică, aşa cum rezultă din anexe poate afecta independenţa şi neveranitatea naţională sau abăncilor naţionale centrale de emisiune monetară.

Anexa nr. 1

Structura datoriei externe privită după termen, debitor şi creditor

(sursa: Banca Mondială, World Debt Tables)
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Anexa nr. 2

Fluxuri de resurse nete agregate şi transferuri nete (pe termen lung)

Către ţările în curs de dezvoltare (sursa: Banca Mondială, World Debt Tables)




















Anexa nr. 3

Indicatori privind gradul de îndatorare al unui număr de 27 de ţări în curs de dezvoltare sau în tranziţie faţă de străinătate în anul 19961)
	
	Datoria externă
	Datoria externă
	Datoria externă
	Datoria externă

	Ţara
	În mil. dol. SUA
	Locul ierarhic
	În dol. pe un locuitor
	Locul ierarhic
	% în P.I.B2)
	Locul ierarhic
	% în export
	Locul ierarhic

	Brazilia
	179.047
	1
	1,110
	13
	25,2
	23
	374,9
	4

	
	159,125
	2
	1,686
	6
	46,0
	14
	332,4
	6

	Indonezia
	129,033
	3
	655
	18
	60,5
	7
	259,0
	11

	China
	128,817
	4
	106
	26
	14,2
	26
	85,2
	21

	Federaţia Rusă
	124,785
	5
	845
	15
	35,0
	20
	140,7
	18

	Argentina
	98,841
	6
	2,664
	1
	31,8
	22
	394,1
	3

	Thailanda
	90.824
	7
	1.514
	8
	51,2
	9
	163,6
	17

	India
	89.827
	8
	95
	27
	25,1
	24
	272,0
	10

	Turcia
	79,789
	9
	1.273
	10
	45,0
	15
	345,7
	5

	Filipine
	41.214
	10
	573
	20
	49,5
	11
	202,1
	13

	Polonia
	40,895
	11
	1,059
	14
	32,8
	21
	167,5
	15

	Malayezia
	19,777
	12
	1.934
	4
	44,3
	16
	50,8
	23

	Venezuela
	35,344
	13
	1,584
	7
	52,5
	8
	167,4
	16

	Algeria
	33,260
	14
	1,157
	12
	76,1
	4
	…
	…

	Egipt
	31.407
	15
	530
	21
	48,9
	12
	…
	…

	Nigeria
	31.407
	16
	274
	24
	113,8
	3
	91,9
	19

	Pakistan
	29.901
	17
	224
	25
	47,0
	13
	321,7
	7

	Peru
	29.176
	18
	1.201
	11
	49,7
	10
	494,8
	2

	Columbia
	28.859
	19
	771
	17
	36,0
	19
	272,6
	9

	Chile 
	27.411
	20
	1901
	5
	39.1
	18
	178,5
	14

	Ungaria
	26.958
	21
	2645
	2
	60.9
	6
	212,5
	12

	Vietnam
	26.764
	22
	355
	22
	122.1
	2
	-
	-

	Republica Africa de Sud
	23.590
	23
	627
	19
	17.8
	25
	80,4
	22

	Maroc
	21.767
	24
	806
	16
	62.3
	5
	315,1
	8

	Republica Islamică Iran
	21.183
	25
	339
	23
	-
	-
	-
	-

	Republica Arabă Siriană
	21.420
	26
	1382
	9
	127,4
	1
	535,6
	1

	Republica Cehă
	20.094
	27
	1948
	3
	41,1
	17
	91,7
	20


Anexa nr. 4

Indicatori privind gradul de îndatorare a 34 de ţări în curs de dezvoltare 

debitoare, medii pe perioada 1992 – 1994

	Ţara
	PIB în dol. S.U.A: pe un locuitor în 1996
	În %

SDEA

Exp
	În %

SDEA

P.I.B
	Ţara
	PIB în dol. S.U.A: pe un locuitor în 1996
	În %

SDEA

Exp
	În %

SDEA

P.I.B

	Ţări cu venit mic (<725 dol. SUA pe locuitor) puternic îndatorate

	1. Mozambic
	80
	1.039
	337
	4. Vietnam
	290
	524
	162

	2. Etiopia
	100
	383
	49
	5. Nicaragua
	380
	2579
	720

	3. Tanzania
	170
	719
	228
	6. Guyana
	690
	345
	405

	Ţări cu venit mic (<725 dol. SUA pe locuitor) moderat îndatorate

	7. Chiad
	160
	195
	34
	10. Laos
	400
	214
	41

	8. Bangladesh
	260
	202
	32
	11. Pakistan
	480
	204
	39

	9. India
	380
	214
	26
	12. Zimbabwe
	610
	170
	68

	Ţări cu venit mic (<725 dol. SUA pe locuitor) puţin îndatorate

	13. Burkina Faso
	230
	104
	20
	15. Bhutan
	390
	54
	18

	14. Mongolia 
	360
	67
	67
	16. Armenia
	630
	51
	5

	Ţări cu venit mediu (725 – 8.955 dolari pe locuitor) puternic îndatorate

	17. Bulgaria
	1.190
	241
	120
	20. Mexic
	3.670
	224
	33

	18. Algeria
	1.520
	226
	56
	21.Brazilia
	4.400
	311
	32

	19. Polonia
	3.230
	228
	45
	22. Argentina
	8.300
	406
	29

	Ţări cu venit mediu (725 – 8.955 dolari pe locuitor) moderat îndatorate 

	23. Indonezia
	1.080
	186
	54
	26. Turcia
	2.830
	188
	37

	24.Filipine
	1.160
	163
	56
	27. Venezuela
	3.020
	198
	60

	25.Federaţia Rusă
	2.410
	158
	19
	28. Ungaria
	4.340
	212
	63

	Ţări cu venit mediu (725 – 8.955 dolari pe locuitor) puţin îndatorate

	29. Ukraina
	1.200
	20
	3
	1432. Croaţia
	3.800
	21
	11

	30. România
	1.600
	63
	14
	33.  Malayezia
	4.370
	38
	34

	31. Thailanda
	2.960
	96
	39
	34. Cehia
	4.740
	47
	27


SDEA – soldul datoriei externe actualizate

Sursa: întocmit pe baza datelor din World Bank Atlas 1998 şi World Debt Tables 1966, External Finance for Developing Countries, volume 1, Part. II Appendixes, Tables A 1.5 The World Bank, Washington, D.C. 

Anexa nr. 5

Datoria publică a României: destinaţii/scopuri 

şi instrumentele utilizate

	A. Destinaţiile (scopurile)
	B. Instrumente de contractare

	1
	- finanţarea deficitului bugetului public
	1
	- titluri de stat în lei/valută pe piaţa internă şi/sau externă

	2
	- refinanţarea datoriei publice
	2
	- împrumuturi de stat acordate de B.N.R. conform statutului său

	3
	- susţinerea B.P.E. şi consolidarea rezervei valutare a statului
	3
	- împrumuturi de stat contractate la societăţi comerciale bancare din România

	4
	- finanţarea internă/externă a proiectelor de investiţie a sectoarelor prioritare ale economiei naţionale
	4
	- împrumuturi de stat contractate la alte instituţii de credit din România sau de pe piaţa financiară internaţionlă publică şi/sau privată 

	5
	- finanţarea I.M.M. cu capital românesc
	5
	- împrumuturi primite de la guvernele altor state şi/sau organisme financiare 

	6
	- finanţarea achiziţiilor de bunuri (servicii), import materii prime, resurse energetice
	6
	- împrumuturi sindicalizate diverse (pe termen scurt, mediu sau lung)

	7
	- plata garanţiilor de stat pentru împrumuturi
	7
	- împrumuturi directe de la investitori privaţi

	8
	- restituirea împrumuturilor guvernamentale; răscumpărarea datoriei neachitate
	8
	- acorduri Stand-by F.M.I

	9
	- finanţarea nevoilor pe termen scurt ale bugetului de stat
	9
	- împrumuturi prin structurile Băncii Mondiale

	10
	- finanţarea cheltuielilor pentru lichidarea consecinţelor dezastrelor/ calamităţi
	
	

	11
	- menţinerea lichidităţii Contului General al Trezoreriei Statului
	
	

	12
	- finanţarea restructurării economiei şi constituirea stocurilor strategice
	
	

	13
	- finanţarea proiectelor de investiţii în infrastructură, servicii sociale
	
	

	14
	- finanţarea achiziţiilor publice
	
	

	15
	- ajutoare, prin structuri publice şi/sau civile, în favoarea unor ţări ajunse în situaţii extrem de dificile
	
	


Anexa nr. 6
Corelaţii între diferite balanţe externe
Titluri (posturi)


	I
	Tranzacţii curente

1 – mărfuri

2 – servicii 

3 – alte bunuri şi servicii

4 – transferuri nuilaterale:

- sector privat

· sector public



	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	II
	Capitaluri pe termen lung

1 – credite comerciale

2 – investiţii directe

3 – alte investiţii (publice)

4 – împrumuturi

5 – investiţii de portofoliu


	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	III
	Capitaluri pe termen scurt

1 – sector privat non-bancar:

- credite comerciale

- împrumuturi

- alte credite şi schimburi

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	2 – sector bancar:

- creanţe şi angajamente în U/M naţionale

- creanţe şi angajamente în devize

3 – sector public:

- depozite la vedere pe termen scurt

· depozite la vedere pe termen lung



	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	IV
	Ajustări 


Sursa: H. Bourguinat – “Finance International”, Presse universitaire, Paris, 1992.

Anexa nr. 7

Topul marilor datornici la bugetul consolidat în 2005

	Nr. crt.
	Denumirea 
	Total datorii

(mil. Euro)
	Observaţii

	1
	Compania Naţională a Huilei
	671
	în executare silită

	2
	Compania Naţională de Căi Ferate CFR
	516
	în executare silită

	3
	SC pentru Închiderea – Conservarea Minelor
	497
	în executare silită

	4
	Galaxy Tobacco (SNTR)
	402
	în executare silită

	5
	Administraţia Naţională Apele Române
	311
	în executare silită

	6
	SC Termoelectrica
	178
	în executare silită

	7
	CN a metalelor preţioase şi neferoase Remin
	177
	în executare silită

	8
	Tractorul UTB
	124
	în proceduri de privatizare

	9
	Societatea Naţională a Lignitului Oltenia
	79
	în executare silită

	10
	UMC Reşiţa
	64
	înlesnire la plată

	11
	Lafarge Romcim
	61
	Cereri de compensare în soluţionare

	12
	Mittal Steel Galaţi
	60
	înlesnire la plată

	13
	Petrotel Lukoil
	54
	înlesnire la plată

	14
	Electronica Transilvania Sud 
	50
	înlesnire la plată

	15
	Lukoil Blanck Sea
	50
	înlesnire la plată

	16
	Electrica Transilvania Nord
	49
	înlesnire la plată

	17
	Uzina Mecanică Orăştie
	37
	în proceduri de privatizare

	18
	Metrorex
	36
	înlesnire la plată

	19
	Rulmentul
	33
	în proceduri de privatizare

	20
	Electroputere
	31
	în proceduri de privatizare

	         TOTAL                                                                   3479 mil. euro


Sursa: Ziarul Financiar, 21 oct. 2005

Anexa nr. 8

Tipologia împrumuturilor/creditelor externe (c.e.)

	Nr.

Crt.
	Specific/criteriu
	Tipul de împrumut, ex., instrument

	1
	Durata acordării

	
	
	a) pe termen scurt (1 – 2 ani)

b) pe termen mediu (3 – 5 ani)

c) pe termen lung (peste 5 ani)
	Contract sau acord iniţial

	
	

	2
	Modalitatea de rambursare
	

	
	
	a) în cote inegale

b) într-o singură tranşă

c) în cote egale

	3
	Cine este/calitatea creditorului
	

	
	
	a) acordate de societăţi furnizoare (producţie, comerţ) → credite comerciale

b) acordate de bănci (investiţii financiare) → credite bancare

c) acordate de guverne → credite guvernamentale

d) acordate de organisme financiare internaţionale (FMI, BM etc.) → credite financiare 

e) acordate de persoane fizice/particulare

f) acordate de O.N.G. internaţionale

	4
	Cine este beneficiarul creditului (debitorul)
	

	
	
	a) c.e. pentru firme private

b) c.e. pentru bănci comerciale

c) c.e. pentru guvern

d) c.e.  pentru unităţi administrativ teritoriale (judeţe, oraşe, comune)

e) c.e.. pentru instituţii publice (M.F.P., M.Ap.N.)

f) c.e. pentru RA, CN, firme publice 

g) c.e. pentru firme cu capital mixt


Anexa nr. 9
Băncile de emisiune ale unor ţări europene: foarte pţine sunt cu adevărat independente1)
	Nr crt
	Banca de emisiune
	Independentă faţă de puterea politică sau nu
	Mandatul guvernatorilor (posibilitatea de revocare
	
	Nr crt
	Instituţia
	Obiectivul primordial al politicii monetare
	Independenţa în formularea politicii monetare
	Mandatul guvernatorului

	1
	Deutsche Bundesbank
	da
	8 ani (imposibilă)
	
	1
	Banca naţională a Bulgariei
	Stabilitatea monetară internă şi externă
	Da
	5 ani, maximum două mandate

	2
	Bank of England
	Nu
	4-5 ani (imposibilă)
	
	2
	Banca Naţională a Cehiei
	Stabilitatea monetară.
	Da
	6 ani, fără referire la un posibli al doilea mandat

	3
	Banque de France
	Nu
	Nedeterminat (posibiliă în orice moment)
	
	3
	Banca Estoniei
	Stabilitatea monetară.
	Da
	5 ani, fără referire la un posibil al doilea mandat

	4
	Banca D’Italia
	Nu
	Nedeterminat (posibiliă în orice moment)
	
	4
	Banca Letoniei
	Menţinerea stabilităţii preţurilor
	Da
	6 ani, fără referire la un posibli al doilea mandat

	5
	De Nederlansche Bank
	De facti
	7 ani (dificilă)
	
	5
	Banca Lituaniei
	Stabilitatea monetară.
	Da
	5 ani, fără referire la un posibil al doilea mandat

	6
	Banque Nationale de Belgique
	O cooperare strânsă este necesară
	3-6 ani (dificilă)
	
	6
	Banca Naţională a Poloniei
	Fără referire expresă cu privire la independenţă
	Fără referire expresă cu privire la independenţă
	6 ani, maximum două mandate

	7
	Central Bank of Ireland
	Într-o mare măsură
	5-7 ani (imposibilă)
	
	7
	Banca Naţională a României
	Fără referire expresă cu privire la independenţă
	Fără referire expresă cu privire la independenţă
	6 ani, cu posibilitatea de reînnoire

	8
	Danmarks Nationalbank
	Într-o mare măsură
	Nedeterminant (dificilă)
	
	8
	Banca Naţională a Slovaciei
	Stabilitatea monetară.
	Da
	6 ani, cu posibilitatea de reînnoire

	9
	Banco de Espana
	Nu
	3-4 ani (posibiliă în orice moment)
	
	9
	Banca Naţională a Sloveniei
	Stabilitatea monetară.
	Da
	6 ani, fără referire la un nou mandat

	10
	Banco de Portugal
	Parţială
	5 ani (posibilă)
	
	10
	Banca Naţională a Ungariei
	Stabilitatea monetară internă şi externă
	Da
	6 ani, fără referire la un nou mandat

	11
	Banca Naţionlă a Greciei
	Nu
	3-4 ani (posibiliă în orice moment)
	
	


Datoria externă totală





 Datorie externă totală





Datorie pe termen lung





Credite de la F.M.I





Datorie privată negarantată





Datorie publică şi datorie garantată de stat�





Creditori publici





Creditori privaţi





Alţii





Obligaţiuni





Bănci comerciale





Bilaterali





Multilaterali





Împrumuturile acordate





Rambursări de capital





Serviciul datoriei





Fluxuri de resurse nete agreate





Investiţii, străine directe, investiţii de portofoliu, asistenţă publică





Fluxuri nete de resurse





Plăţi de dobânzi





Dobânzi la împrumuturi şi profit la investiţii directe





Transferuri nete agregate





Transferuri nete





minus





minus





Egal


cu





minus





plus





Egal


cu





Egal


cu





Egal


cu





Datoria externă şi componentele sale





Din punctul de vedere al debitorului





Din punctul de vedere al creditorului





Balanţa comercială





Balanţa tranzacţiilor curente





Balanţa de bază





Balanţa globală (a fluxurilor non-monetare











1) I. Văcărel – “Finanţe publice”, pag. 536 Ed. Didactică şi pedagogică, Bucureşti, 2004.


2) P.I.B. a fost calculat pe baza cursului de schimb valutar


1) Al. Puiu – “Strategiile bancare – una din cauzele crizei economiei româneşti”, ED. Independenţa Economică, 2003, pag. 260





