CONCEPTE FUNDAMENTALE INTRODUCTIVE PRIVIND RELAŢIA DINTRE ECONOMIE ŞI DREPTUL

FINANCIAR FISCAL
Pe o anumită treaptă a dezvoltării siciale, după cum este bine cunoscut a apărut statul, ca organizaţie politică şi de clasă, merită să apere, alături de interesele sociale generale, interesele grupului social aflat la putere. Instituirea forţei statului constă nu numai în armată, poliţie, … ei şi existenţa a tot felul de instituţii cu caracter economic şi social.

Dezvoltarea relaţiilor de reproducţie socială şi, odata cu aceasta, consolidarea producţiei şi a schimbării, a proprietăţilor private, inclusiv apariţia “inegalităţii de avere”, etc. a condus la creşterea constantă a necesităţilor de resurse băneşti ale statului, în vederea indeplinirii obiectivelor sale: menţinerea ordinii interne, stimularea dezvoltării unor sectoare economice şi sociale, apărarea suveranităţii şi independenţeii naţionale.

În procesul procurării şi utilizării resurselor financiare de care are nevoie statul se nasc diverse relaţii sociale de natură economică, exprimate în formă bănoasă şi care sunt cunoscute şi sub formă de relaţii financiare (sunt finanţe)

Este adevărat că finanţele se manifestă ca relaţii sociale de natură economică însă nu se poate pune semnul egalităţii între cele două categorii.

Destul de frecvent cele două naţiuni “finanţe”” şi “bani” mai ales în vorbirea curentă sunt folosite ca fiind sinonime;uneori chiar şi în limbajul specialiştilor cei … termeni se înlocuiesc reciproc destul de uşor.

Finanţele, atât cele publice cât şi cele private, cuprind ansamblul relaţiilor sociale care apar în etapele reproducţiei sociale (producţie/repartiţie/circulaţie/consum) în legătură cu procesul complex de constituire a resurselor băneşti şi al repartizării lor în scopul satisfacerii nevoilor generale ale societăţii. În cadrul sistemului finanţelor prelevările de resurse băneşti şi redistribuirea lor1) se realizează prin constrângere, fără contraprestaţie şi cu titlu nerambursabil prin acte ale autorităţii publice. În contrast cu cele afirmate mai sus, relaţiile sociale exprimate prin intermediul unităţilor monetare şi care reflectă o schimbare a formelor valorii, din marfă (servicii diverse) au o sferă mai largă de cuprindere decât relaţiile sociale ce exprimă sfera financiară.

Componentele relaţiilor sociale aparţinând sferei financiare sunt:

· relaţiile de transfer de resurse băneşti fără echivalent şi un titlu nerambursabil; exemplu; bugetele de stat şi bugetele locale

· relaţiile de credit publice mijlocite de instituţiile de specialitate în folosul instituţiilor publice: crerdite guvernamentale

· relaţiile de asigurare de bunuri şi persoane.

· relaţiile de constituire a fondurilor de dezvoltare pentru firmele private (credite pentru sectorul privat).

Procesul complex şi dinamic al constituirii resurselor financiare şi al redistribuirii acestora pentru nevoi publice dar şi private fiind pus în legătură cu nevoia dezvoltării şi consolidâării reproducţiei sociale are o determinare obiectivă: este independent de voinţa şi conştiinţa oamenilor. Modul concret de constituire şi utilizare a fondurilor este în directă legătură cu abilitatea decidenţilor la toate nivelurilor. Nivelul macroeconomic  al deciziei financiare este în strânsă legătură cu strategia şi programele factorilor politici aflaţi la conducerea statului. Resursele financiare colectate şi repartizate pe destinaţii/capitole/programe economice sunt prezentate în sinteză în legea bugetului de stat şi alte acte normative conform Constituţiei.

Fiaţele (publice şi private) ca ramură a ştiinţelor economice1), dar şi ca obiect de reglementare juridică, deci ramură a ştiinţelor juridice – disciplina drept financiar şi fiscal – îşi propune să maximalizeze efectele utilizării resurselor financiare limitate, alocate pe diferite priorităţi.

Fiecare din cele două discipline (managementul financiar şi dreptul financiar şi fiscal) au metode şi tehnici specifice: prin norme juridice se pun bazele disciplinării consumurilor de resurse financiare pentru diferitele activităţi operative economice.

Cele două discipline nu numai că nu se pot concura dar, din unghiuri diferite contribuie la îndeplinirea a două funcţii economico-sociale de maximă importanţă:

· funcţia de redistribuire a resurselor financiare disponibile la un moment dat pentru diferitele oportunităţi/nevoi/priorităţi ale operatorilor economici ce activează în viaţa socială;

· funcţia de control, cu ajutorul căreia persoanele fizice şi juridice care nu respectă regulile jocului “economiei de piaţă” urmează a fi sancţionaţi în raport cu gravitatea abaterilor săvârşite (infracţiuni, contravenţii, abateri administrative etc.).

Normele juridice aparţinând Dreptului financiar şi fiscal se află într-o strânsă conlucrare, o delimitare este de altfel greu de făcut: în timp ce normele juridice de drept financiar precizează comportamentul pe care trebuie să-l manifeste actorii din viaţa economică şi socială, în general, normele juridice aparţinând dreptului fiscal prevăd obligaţiile de colectare, dirijare a resurselor de la persoanele fizice şi juridice subiecte plătitoare de impozite şi taxe, inclusiv sancţionarea acestora pentru nerespectarea Codului Fiscal şi a Codului de Procedură Fiscală.

În procesul de constituire şi redistribuire a resurselor financiare necesare nevoilor generale ale societăţii între subiectele de drept financiar şi fiscal se realizează relaţii – raporturi de drept specifice cu un conţinut special – specific drepturilor şi obligaţiilor reciproce precizat de normele juridice de drept intern şi/sau internaţional.

Specificitatea acestor raporturi juridice financiar fiscale rezultă din următoarele trăsături:

· subiectele participante sunt: în cazul obşinerii veniturilor publice primul este un organ administrativ financiar investit cu atribuţii de stat în interesul constituirii fondurilor financiare, iar celălalt este o persoană fizică sau juridică plătitoare de impozit, taxă, acciză etc. În cazul redistribuirii fondurilor publice către beneficiari diverşi, acesta primeşte veniturile sub diferite denumiri: subvenţii, ajutoare, pensii, burse etc. din partea unor ordonatori de credite care se transformă în propriul buget în diverse categorii de cheltuieli;

· conţinutul unui raport juridic de drept financiar şi fiscal evidenţiază drepturile şi îndatoririle subiectelor de drept participanţi la diverse relaţii economice (financiare în sens restrâns, creditare, asigurări);

· obiectul raportului juridic de drept financiar şi fiscal se referă la comportamentul, acţiunile sau inacţiunile pe care subiectele raportului pot să le înfăptuiască şi care dau esenţă conţinutului drepturilor şi obligaţiilor participanţilor la diferitele relaţii financiare (planificare, normare, gestiune, prognoză, evaluare folosire fonduri);

· litigiile care pot lua naştere în baza unui raport juridic de drept financiar fiscal se pot soluţiona fie pe cale administrativă fie pe cale comună a instanţelor judecătoreasă şi/sau ale Curţii de Conturi.                    

Actele şi operaţiunile de drept financiar fiscal realizate de subiectele participante sunt de o foarte mare complexitate:

· organele administraţiei financiare (M.F.P., Garda Financiară, Controlul Financiar de Stat Teritorial, Curtea de Conturi) desfăşoară acţiuni legate de : proiectare bugete centrale/locale, alcătuiesc metode/modele de normare a cheltuielilor pentru diferite destinaţii, indentifică soluţii de gestiune optime pentru echilibrarea bugetelor, a golurilor temporare de cassă, de finanţare a deficitelor, evaluează efectele directe şi indirecte ale utilizării fondurilor publice etc.;

· persoanele fizice şi juridice plătitori de impozite şi taxe desfăşoară acţiuni pentru onorarea obligaţiilor fiscale sau dimpotrivă le contestă în ipoteza în care apreciază că au fost nedreptăţite de către fisc.

Relaţiile economice de natură financiară, atât în sens restrâns (clasic) cât şi în sens modern sunt relaţii de piaţă, exprimate monetar şi care prezintă drept caracteristică dominantă reglementarea precisă.

În materie de impozite şi taxe unul din principiile fundamentale care operează este legalitatea: nimic, nici un impozit şi nici o taxă în afara explicitării lor în lege, ordonanţă guvurnamentală sau hotărâre a consiliilor comunităţilor teritoriale. Altfel spus, piaţa financiară (de capital) este o piaţă bine reglementată/dirijată spre deosebire de alte pieţe, ca de exemplu piaţa bunurilor de consum care se caracterizează prin libertatea partenerilor (subiecte de drept comercial).

Este adevărat că pe unele segmente ale pieţei financiare (piaţa de credit, piaţa asigurărilor etc.) participanţii îşi pot manifesta libertatea de a contracta.

În esenţă, dreptul financiar şi fiscal aparţine subsistemului de drept public unde relaţia dintre subiectele partenere ale raportului juridic se află într-un raport de subordonare, având în vedere interesele generale ale statului care primează faţă de interesele de grup şi/sau particulare.

Activitatea economică, sub diversele ei forme de manifestare concretă, apare sub forma mărfurilor şi serviciilor oferite pe piaţă (fiecare produs/serviciu generează o piaţă a produsului). Moneda – banul în denumirea sa generică – reprezintă o marfă cu totul şi cu totul specială, determinând conceptul de piaţă monetară. Între diferitele segmente de piaţă ale sistemului pieţei naţionale există o strânsă interdependenţă, manifesţându-se în dinamică o stare de echilibru specific desigur pieţelor naţionale performante, care funcţionează în cadrul statelor de drept şi unde forţa dreptului a eliminat manifestările oarbe ale pieţelor dezechilibrate şi în care interesele de grup (economice) determină interesele generale ale societăţii.

Interesele grupurilor (grupurilor de interese economice) aflat la putere în stat transformă voinţa lor în legi “de castă” care generează risipă, inechităţi sociale, sărăcie, subdezvoltare.

Normele de drept financiar şi fiscal prin conţinutul lor trebuie să contribuie la asigurarea fondurilor financiare în vederea satisfacerii obiectivelor strategice generale: prosperitate, echilibru şi decenţă în viaţa socială.

Anexa nr. 1

Fluxurile reale şi financiare a proceusului reproducţiei sociale







Anexa nr. 2

Economia şi componentele finanţelor publice







Anexa nr. 3
Relaţiile DREPTULUI FINANCIAR FISCAL cu celelalte 

subsisteme/ramuri ale dreptului public şi privat


















Anexa nr. 4

Sistemul fluxurilor menegementului financiar şi al Dreptului Financiar şi Fiscal



Anexa nr. 5



















Anexa nr. 6

Sistemul bugetelor publice şi private

	FINANŢELE ROMÂNIEI
	interne
	fonduri publice
	fondurile generale ale statului ()
	ministere economice
	Buget 

	
	
	
	
	ministere noneconomice
	Buget

	
	
	
	fonduri Regii A/RA

societăţi distincte
	bugete RA
	

	
	
	
	
	bugete Sc.CIS 
	

	
	
	fonduri private
	societăţi particulare (firme)
	bugete SC
	

	
	
	
	O.N.G. (fundaţii)
	
	

	
	
	fondurile unităţilor şi organizaţiilor cooperatiste
	fondurile cooperativelor meşteşugăreşti
	
	

	
	
	
	fondurile cooperativelor agricole (asociaţii)
	
	

	
	
	
	fondurile cooperativelor de distribuţie
	
	

	
	externe
	credite
	publice şi private
	contracte
	

	
	
	împrumuturi
	publice şi private
	acorduri
	

	
	
	capitaluri
	publice: F.M.I., B.M., B.E.I.
	euroobligaţiuni
	

	
	
	
	private: bani privaţi
	acţiuni
	

	
	
	intrări/ieşiri
	Balanţă de comerţ exterior

Balanţă de plăţi externe
	
	


Anexa nr. 7

Componentele mecanismului financiar

	Componentele mecanismului financiar
	pârghii şi instituţii financiare
	
	

	
	cadrul juridic: legislaţia financiar-fiscală
	
	

	
	cadrul instituţional: Parlament, Consiliile Judeţene., M.F.P.
	
	

	
	aparatul fiscal: DirecţiaGenerală de Control Financiar, servicii, birouri financiar-fiscale
	
	

	
	metodele de conducere: gestiunea bugetelor domeniului financiar-fiscal
	
	

	
	sistemul financiar
	public
	bugetul de stat/locale

	
	
	
	bugetul asigurărilor de stat

	
	
	
	bugetul fondurilor speciale

	
	
	
	bugetul instituţiilor publice autonome

	
	
	
	bugetul instituţiilor publice finanţate

	
	
	
	bugetul trezoreriei

	
	
	
	bugetele fondurilor rambursabile

	
	
	
	bugetele fondurilor nerambursabile

	
	
	privat
	creditul

	
	
	
	asigurările + reasigurările

	
	
	
	finanţele întreprinderilor


Anexa nr. 8
Factorii care influenţează fondurile publice

	Volumul şi structura P.I.B.
	Factori economici

	Rata acumulării
	

	Rata consumului
	

	Regimul amortizării mijloacelor fixe
	

	Politica promovată de stat
	Factori politici de decizie macroeconomică

	Fondul de dezvoltare al sectoarelor economice şi sociale
	

	Relaţia dintre resursele proprii şi cele atrase
	

	Modul de restituire a împrumuturilor externe
	

	Afilierea la instituţiile financiare: cotizaţiile, participarea la constituirea fondurilor
	

	Structura socială a populaţiei
	Factori demografici

	Apartenenţa la structuri militare
	Factori militari


Anexa nr. 9

IzvoareleDreptului Financiar şi Fiscal

	A
	Constituţia

	
	Legea nr. 72/1996 - finanţele publice

	
	Legea nr. 34/1991 - statutul B.N.R.

	
	Legea nr. 33 - activitatea bancară

	
	Legea nr. 30/1991 – Garda Financiară 

	
	Legea nr. 32/1991 – impozitele pe salarii

	
	H.G. nr. 1295/1990 şi H.G. nr. 318/1991 – tariful vamal

	
	O.G. şi O.U.G. privind Codul Fiscal şi C.P.F. 

	
	Regulamentul B.N.R. nr. 2/1991 – operaţiunile cu numerar

                                                     -  operaţiunile de casă şi valută

	B
	Acorduri internaţionale – evitarea dublei impuneri


Anexa nr. 10
Raporturi juridice de Drept Financiar

	Bugetare

	Fiscale

	De creditare

	Bancare

	De organizare a circuitului monetar

	Valutare

	De asigurare prin efectul legii

	De control financiar


Anexa nr. 11

Aparatul Financiar

	Strico sensu – organismele statului cu atribuţii în domeniul financiar: M.F.P., G.F., D.G.C.F.S. teritoriale, trezoreria statului 

	Lato sensu – totalitatea instituţiilor statului


Anexa nr. 12

Structura finanţelor publice

	Elementele componente1)

	1
	Bugetul statului

	2
	Cheltuielile bugetare

	3
	Veniturile

	4
	Bugetul A.S.S.

	5
	Finanţele societăţilor cu capital de stat şi al instituţiilor publice

	6
	Bugeturile locale

	7
	Datoria publică


Operatori economici





Consumatori





I





IV





III





II





Producţie





Repartiţie





Circulaţie





Distribuţie





Consum





Primară





Secundară





Flux valoric al contravalorii mărfurilor 


care include: cheltuieli producţie distribuţie + impozite + taxe + accize + TVA + TV + etc.





Reproducţie lărgită





Flux real de bunuri/mărfuri – produse şi servicii





Fazele reproducţiei sociale





POLITICA ECONOMICĂ





POLITICA FINANCIARĂ ŞI DE CAPITAL





P olitica 


monetară





P olitica de 


creditare





P olitica de asigurări 


de bunuri şi persoane





P olitica 


fiscală





P olitica de 


protecţie socială





SISTEMUL DREPTULUI PUBLIC





SISTEMUL DREPTULUI PRIVAT





Dreptul Instituţional





Dreptul Parlamentar





Dreptul procesual Penal





DREPTUL FINANCIAR ŞI FISCAL





Dreptul Administrativ





Dreptul excuţional Penal





Dreptul Civil





Dreptul procesual Civil





Dreptul Comercial





Dreptul Comercial Internaţional





Dreptul familiei





Dreptul transportului





Dreptul asigurărilor





Dreptul societăţilor comerciale





Etc.





Etc.





Bază: operativ  -firme diverse


bănci


fundaţii


persoane fizice


asociaţii, cooperative





Mediu:  -  judeţ


oraş


comună





Central: - guvern


ministere


B.N., C.M.V.M., R.S.A





Bugete centrale


M.F. (D.G.C.P.)





Bugete locale


D.J.C.F.P.





B.V.C.


bilanţ contabil





Legi: Constituţie, Legea bugetului


Norme: B.N.R., C.N.V.M.


Ordine: O.M.F.P., O.M.E.C. etc.





Instrucţiuni





Structuri organizatorice


Diagrame de relaţii





 1. Parlamentul - reglementează legi: Constituţie, Legea bugetului anual





 2. B.N.R. - norme





 4. Guvernul (organ executiv) – ordonator de credite – norme: H.G./O.G./O.U.G.





 3. C.N.V.M.





 5. Ministerele – M.F.P., M.M.P.S/F – buget sectorial





 6. Consiliile Locale (organ legislativ local) – judeţ/comună – buget local





 7. Primarul





 8. Curtea de Conturi – control fiscal şi jurisdicţie





 9. Garda Financiară – control fiscal şi jurisdicţie





10. D.G.C.F. stat M.F.P. + local





11. Corpul de Control al Prim Ministrului





12. Băncile Comerciale





13. Cooperativele de Credit





14. Casele de asigurări





15. S.I.F.





16. Fondurile Mutuale





17. Societăţi de intermediere – brokeraj (bursă de valori)





Instituţii cu atribuţii 


financiar bancare 


(publice şi private)





Raporturi juridice


de Drept Financiar





Aparatul Financiar








1) Transferul de valoare care se realizeaztă între diferiţi operatori/actori care desfăşpară o activitate, conform legii


1) Gh. Popescu – “Drept financiar”, pag. 9, Ed. Velox, Alexandria, 2004.


1) Dan Drosu Şaguna – “Tratat de drept financiar şi fiscal”,Ed. AllBek, 2001 pag. 21


























