Restructurarea sistemului financiar bancar in Romania si finantarea externa
În ceea ce priveşte contextul economic mondial în care evoluează economia românească, în lucrare se face referire la evoluţia economiilor europene în curs de aderare la Uniunea Europeană. Poliţia de comerţ exterior a României dovedeşte adaptarea mecanismului de comerţ exterior la schimbarea în plan intern şi internaţional.

Politica monetară reprezintă obiectivul strategiei economice iar problemele monetar-financiare se află în centrul atenţiei politicii globale, deoarece au efecte multiple asupra poziţiei ţării în raport cu alte state. Faţă de situaţia în care se află economia, important este să se regândească politicile aplicate, să se producă schimbările necesare.

Pentru realizarea echilibrului macroeconomic este necesară obţinerea unei stabilităţi monetare. Se poate vorbi de stabilitate macroeconomică numai atunci când la nivelul microeconomic al agenţilor operatori, situaţia este bună sau foarte bună iar relaţiile economice şi financiare între aceştia se desfăşoară în mod nermal. Stabilitatea monetar-valutară este încă foarte fragilă în economia românească şi se impune a fi integrată în procesul de asigurare a unui echilibru optim în economia românească acutală constituind totodată o componentă principală a procesului de depăşire a dezechilibrului din economia României.

Referitor la corelaţia dintre politica monetar financiară şi stabilitatea macroeconomică în România se poate spune că n-ar fi existat un echilibru economico financiar prin aplicarea unei terapii de şoc în 1990 datorită efortului social de a achita datoria externă în anii ’80, datorită structurii centralizate a economiei româneşti şi datorită reducerii pieţei externe a României cu 60% (desfiinţarea CAER-ului datoriile Irakului faţă de România, criza din Iugoslavia).

Crearea unui cadru instituţional şi legal bine pus la punct normalizarea relaţiilor cu Fondul Monetar Internaţional şi alte instituţii financiare internaţionale şi încheierea aranjamentelor Stand-bz au dat credibilitate procesului de reformă din România.

Factorul esenţial de creştere a sectorului privat în reprezintă privatizarea băncilor din România. Odată cu angrenarea economiei româneşti spre economia de piaţă, unul dintre sectoarele căruia I s-a acordat prioritate a fost şi cel financiar-bancar în care a avut loc un proces de restructurare. Reodrma sectorului financiar bancar vizează organizarea internă şi internaţională şi relaţiile dintre bănci şi agenţii economici, relaţiile dintre băncile comerciale. Politica dobânzilor şi a creditelor.

Elaborarea strategiei fiecărei bănci comerciale se poate face numai pe baza unei riguroase evaluări interne care trebuie să cuprindă gradul de capitalizare şi privatizare, nivelul resurselor, structurile funcţionale şi organizatorice, implicarea pe piaţa capitalului, pregătirea persoanlului conform unor viziuni pe termen lung.

Activitatea bancară tinde şi va căpăta în viitor în România dimensiunile unei industrii bancare.

Datorită rolului vital pe care îl are creditul în susţinerea întreprinderilor pentru depăşirea fazelor descendente ale evoluţiei economice a fost necesară adoptarea unei legislaţii care să reglementeze sistemul de creditare. Astfel, pentru realizarea funcţiei creditul de redistribuire a resurselor băneşti disponiblie a fost adoptată Legea numărul 33/1991 privind activitatea bancară.

În ceea ce priveşte deschiderea României spre lume, premiză pentru acordarea de credite de către organismele financiar bancare internaţionale se observă că economia românească a continuat să funcţioneze într-un climat de intervenţionism persitent al statului prin îmbinarea greoaie a preţurilor impuse de administraţie la numeroase mărfuri şi punerea la dispoziţie a diferitelor forme de subvenţii şi ajutoare de la stat.

În contextul ideii de deschidere a economiei româneşti şi de acordare de sprijin de către unele organisme financiare internaţionale au fost elaborate planuri pentru politica monetară şi de credit.

Contextul în care BIRD, BERD şi FMI au acordat credite României în vederea restructurării şi dezvoltării economiei naţionale a fost caracterizat prin instabilitate economică, prin giperinflaţie (1993), prin dependenţă de energie electrică ieftină şi de piaţa CAER.

Instituţie specializată în finanţarea ţărilor din Europa Centrală şi de Est, Banca Europeană pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare reprezintă o sursă de finanţare externă pentru România.

Înfiinţată în 1991, BERD este o îmbinare a activităţilor de bancă comercială cu cele de investiţii, activând ca bancă de dezvoltare şi bancă pe piaţă propriu-zisă, în principal în sectorul particular.

Principalele domenii de interes pentru BERD sunt investiţiile directe şi împrumuturile în sectorul privat, infrastructură (autostrada Piteşti-Oradea), sectorul financiar (BRD, Bankcoop), proecte de restructurare a unor mari companii româneşti (Romtelecom, Vinolite, Leventis România I), resursele naturale agricultură (Piaţa de Gros Bucureşti).

România, ca ţară beneficiară de împrumuturi solicită din partea Berd în special finanţarea întreprinderilor mici şi mijlocii, dezvoltarea sistemului bancar.

Grupul Băncii Mondiale, prin Banca Internaţională pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare, A.I.D. (Asociaţia Internaţională pentru Dezvoltare), C.F.I. (Corporaţie Financiară Internaţională) şi M.I.G.A. (Agenţia Multilaterală de Gartantare a Investiţiilor) derulează credite pentru finanţarea importurilor româneşti în vederea restructurării şi dezvoltării economiei naţionale.

Activitatea băncii mondiale în Romania constă în proiecte pentru asistenţă tehnică şi importuri, pentru realizarea sistemului de sănătate, pentru ajustarea structurală, pentru sprijinirea infrastructurii în transporturi, pentru reabilitarea sectorului petrolier, pentru protecţia socială şi ocuparea forţei de muncă, pentru reabilitarea sistemului ecologic Delta Dunării.

Cu titlu de exemplu, prin acordul de împrumut numărul 3363-RO din 3 iulie 1991, Banca Internaţională pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare oferă finanţarea importatorilor de piese de schimb şi asistenţă tehnică firmelor din sectorul petrolier: Petrom, Oil Terminal Constanţa, sectorul energetic (Renel), sectorul transporturi (Metrorex, Socep, Contransimex, Comvex, RATB), sectorul telecomunicaţiilor (Romtelecom).

Programul economic al României convenit cu Fondul Monetar Internaţional urmăreşte stoparea inflaţiei, încurajarea exportului şi accelerarea privatizării. Pentru stoparea inflaţiei, programul include o serie de măsuri menite să stopeze creşterea arieratelor şi să introducă o disciplină financiară mai fermă la marile societăţi comerciale care lucrează în pierderi.

Accelerarea privatizării se referă în special la sectorul întreprinderilor de stat şi a sectorului bancar.

Condiţiile de acordare a împrumutului stand-by sunt: politica monetară restrictivă, înlăturarea controlului statului asupra preţurilor de consum la nivelul economiei, continuarea reformei agricole, îmbunătăţirea gestionării cheltuielilor sociale.

Realizarea obiectivelor externe ale programului depinde în cea mai mare măsură de sprijinul acordat de alte instituţii financiare şi creditori oficiali.

Modalităţile de finanţare externă a României prin diferite instituţii economice şi financiare internaţionale au îmbrăcat mai multe forme.

O primă formă o constituie Grupul celor 24, formată din 12 ţări membre ale Uniunii Europene, din 6 state ale A.E.L.S. şi S.U.A., Canada, Japonia, Australia, Noua Zeelandă, Turcia. Scopul Grupului celor 24 este de a aduce ţările în curs de dezvoltare în situaţia de a se susţine în procesul de realizare a unei economii de piaţă.

În procesul de tranziţie, reamenajarea datoriei externe şi lărgirea accesului pe pieţele externe de capital reprezintă două puncte importante legate de resursele externe. Programele de asistenţă se îmulţesc de la an la an, după principiul „bulgărelui de zăpadă” şi în acest context vor permite o creştere a pieţei de consultanţă locală. Absorbţia acestor programe se va realiza prin integrarea lor în strategia naţională de dezvoltare economică şi socială pe termen lung.

O altă formă de finanţare externă este apelul la Fondurile de Investiţii directe pentru Europa Centrală şi de Est, creat în 1995 de trei puternice societăţi olandeze. Denumit Eurobalance, fondul este destinat investiţiilor în companii neânregistrate la bursă. Se aplică principiul investirii alături de un investitor strategic. Politica Eurobalance urmăreşte participarea acestuia la proiecte de dezvoltare şi restructurare pentru afacerile existente mari şi mijlocii.

A treia formă de finanţare externă o reprezintă fondurile private americane de investiţii reunite sub denumirea O.P.I.C. (Organizaţia Investitorilor Privaţi în Străinătate), incluzând patru tipuri de fonduri destinate Europei Centrale şi de Est.

Programul PHARE, un alt gen de finanţare externă, este cel mai mare program lansat de Comunitatea Europeană, prin care România beneficiază de asistenţă pentru definirea politicii economice, a structurilor instituţionale şi a controlului legislativ.

Înfiinţat în 1989 pentru Polonia şi Ungaria, ulterior fiind extins şi pentru Bulgaria, Cehoslovacia şi România, programul PHARE este cel mai important program de asistenţă pentru acest sector din România.

O ultimă formă de finanţare externă este reprezentată de Organizaţia Financiară Internaţională (I.F.C.), înfiinţată în 1956 cu scopul încurajării activităţii sectorului particular în curs de dezvoltare. Membră a Băncii Mondiale, organizaţia are trei tipuri de activităţi: finanţarea de proiecte în sectorul particular, sprijinirea societăţilor în ţările în curs de dezvoltare şi acordarea de servicii de consiliere şi asistenţă tehnică firmelor şi guvernelor.

În România, organizaţia a realizat o investiţie sub formă de participare de capital şi împrumut Alcatel Network Systems România.

Implicarea financiară a organizaţiei nu depăşeşte 25% din valoarea proiectului. Pentru întreprinderile mari, organizaţia are un departament care se ocupă cu acordarea de asistenţă în vederea restructurării, privatizării şi atragerii de parteneri străini. Pentru întreprinderile mici, organizaţia are posibilitatea să acorde asistenţă adhoc în găsirea tehnologiei potrivite şi a partenerului străin. Pentru toate acestea, I.F.C. cere o ipotecă de prim rang asupra acţiunilor firmei.

În concluzir, direcţiile principale în care vor evolua relaţiile României cu organismele financiare internaţionale se înscriu pe următoarele coordonate:

· menţinerea dialogului cu Fondul Monetar Internaţional pentru a asigura integrarea programelor pe termen scurt convenite cu Fondul în strategia pe termen lung a reformei;

· utilizarea sprijinului băncilor internaţionale (proiectele Băncii Internaţionale pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare vor fi folosite pentru proiectele pe sectoare de activitate, sprijinul Băncii Europene de Investiţii va fi solicitat în infrastructură iar colaborarea cu Banca Europeană pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare va viza cu precădere sectorul privat sau în curs de privatizare);

· diminuarea ponderii creditelor de balanţă în favoarea celor de proiect pentru a se obţine sursele de rambursare a datoriilor externe;

· îmbunătăţirea capacităţii de absorbţie de către economie a sprijinului financiar extern;

· reducerea treptată a ponderii resurselor externe financiare publice pe măsura dezvoltării pieţei financiare a României.

