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Capitolul I  Cristalizarea şi evoluţia conceptului de drepturi ale omului
1.1. Conceptul de drepturi ale omului - clasificare
Înscriindu-se în filosofia ,,dreptului natural şi al ginţilor” şi stând la baza teoriei ,,contractului social” al lui Jean-Jacques Rousseau, conceptul drepturilor omului a fost formulat pentru prima dată în secolul al XVIII-lea, însă a fost concretizat în timpul a două mari evenimente: revoluţia burgheză din Franţa (1789) şi rebeliunea coloniilor engleze din America de Nord împotriva Marii Britanii (1776).


Astfel, Declaraţia revoluţiei franceze privind drepturile omului şi cetăţeanului, din 26 august 1789, dă expresie filosofiei dreptului natural şi consacră principiul egalităţii tuturor persoanelor în faţa legii, ca principiu pe care se întemeiază celelalte drepturi şi libertăţi, cum sunt: dreptul la proprietate, la securitate, la rezistenţă faţă de opresiune, libertatea de gândire, de expresie şi de manifestare. Declaraţia de independenţă a coloniilor engleze din America, adoptată la 4 iulie 1776 la Philadelphia, proclamă principiul egalităţii între indivizi, dreptul la viaţă şi libertate ca drepturi inalienabile şi instituirea guvernelor cu consimţământul celor guvernaţi. Punerea în aplicare a drepturilor astfel proclamate, atât în S.U.A., cât şi în Franţa s-a realizat prin constituţii scrise.

Intenţia acestor declaraţii a fost de a aduce schimbări fundamentale în ordinea publică existentă dominată de ierarhii tradiţionale de natură economică, politică şi ecleziastică. Idealul promovat de aceste declaraţii era acela al egalităţii şi fraternităţii, al convingerii că oamenii sunt prin naştere egali şi înzestraţi cu anumite drepturi naturale, inalienabile.
 (Scăunaş S, 1)
Contribuţii însemnate la definirea şi cristalizarea drepturilor omului au adus şi actele constituţionale engleze de la sfârşitul sec. al XVII-lea. Astfel, ,,Habeas Corpus”, act adoptat de Parlament în 1679, garantează inviolabilitatea persoanei, iar ,,Bill of Rights” (Declaraţia drepturilor) din 1689 recunoaşte dreptul la alegeri libere, libertatea cuvântului, eliberarea  sub cauţiune, dreptul de a fi judecat de un tribunal cu jurii, precum şi alte drepturi, însă primul document european în care au fost schiţate primele elemente ale protecţiei juridice a persoanei umane este ,,Magna Carta Libertatum”, semnată în 1215 de regele Ioan Fără de Ţară, document prin  care se reglementează raporturile regelui cu nobilimea şi biserica engleză, şi care consacră dreptul la judecată potrivit legii: ,,Nici un om liber nu va fi închis sau expulzat sau nimicit în vreun fel fără a fi judecat în mod legal  de egalii săi, potrivit legilor ţării”.


Protecţia drepturilor omului prin instrumente juridice de transpunere a acestor drepturi în prevederi legale, a devenit un imperativ al comunităţii internaţionale după al doilea război mondial, în urma dezvăluirii atrocităţilor comise de nazişti, iar mai târziu, şi ca urmare a perpetuării practicii încălcării drepturilor omului în statele cu regimuri totalitare. Această necesitate s-a concretizat în reglementări cu caracter universal sau regional ce au urmat semnării Cartei O.N.U.(26 iunie 1945).

Astfel, Declaraţia Universală a Drepturilor Omului, proclamată şi adoptată de Adunarea Generală a O.N.U. la 10 decembrie 1948 este primul document cu vocaţie universală în acest domeniu şi stabileşte o concepţie unitară a comunităţii internaţionale despre drepturile şi libertăţile omului, deschizând calea spre un sistem de protecţie internaţională a drepturilor omului.
( Balahur D, 32) După 1948, Adunarea Generală a O.N.U. a adoptat în acest domeniu peste 60 de convenţii şi declaraţii prin care s-a avut în vedere şi instituirea unor mecanisme specifice de protecţie a acestor drepturi.

Drepturile omului sunt drepturi inerente şi inalienabile ale fiecărei persoane, care definesc condiţia umană într-o societate civilizată. Omul ca fiinţă raţională, născută liberă, ca măsură a tuturor lucrurilor, considerat ca scop şi niciodată ca mijloc, reprezintă valoarea supremă pe care ar trebui să se concentreze tot ce înseamnă scopuri ale societăţii organizate politic în stat.   Transpus în planul preocupărilor juridice, conceptul de drepturi ale omului desemnează, mai întâi, drepturi subiective ale omului, de o anumită factură, care definesc poziţia acestuia în raport cu puterea publică, dar el devine o veritabilă instituţie juridică, un ansamblu de norme juridice internaţionale care au ca subiect de reglementare promovarea şi garantarea drepturilor şi libertăţilor omului, apărarea acestuia împotriva abuzurilor statelor şi a pericolelor de orice natură. Putem discuta astfel despre drepturile omului, pe de o parte, ca despre o instituţie de drept intern, mai precis de drept constituţional, care însumează normele ce reglementează  statutul juridic al cetăţeanului cu privire la drepturile şi libertăţile fundamentale ale acestuia, şi, pe de altă parte, ca despre o instituţie de drept internaţional, ca sursă de reguli juridice stabilite de comun acord de către state pentru protecţia fiinţei umane, dar şi ca principiu fundamental al dreptului internaţional public.
 (Purdă N, 25)

Drepturile omului reprezintă o expresie care echivalează cu drepturile fundamentale ale omului, recunoscute pe plan internaţional, indicând un ansamblu de prerogative bazate pe demnitatea persoanei umane şi a căror respectare se înţelege a fi promovată în interesul tuturor oamenilor.

Unele surse bibliografice precizează că drepturile omului şi libertăţile fundamentale sunt „acele drepturi esenţiale pentru viaţa, libertatea, demnitatea şi dezvoltarea persoanei umane, a căror respectare universală şi efectivă trebuie încurajată şi promovată prin cooperarea internaţională”. 
(Büergenthal T, 28)

 Drepturile omului sunt acele drepturi inerente fiinţei umane, luată individual sau ca parte a unui grup social determinat. Omul este deţinătorul acestor drepturi prin simplul fapt că este bărbat sau femeie, fiind dotat cu aceleaşi atribute şi aspiră la aceleaşi libertăţi, indiferent de rasă, etnie, sex, credinţă sau naţionalitate la care aparţine.


Instituţia drepturilor omului defineşte şi însumează un ansamblu de drepturi, libertăţi şi obligaţii ale oamenilor, unii faţă de alţii, ale statelor de a apăra şi promova aceste drepturi, ale întregii comunităţi internaţionale de a vegea la respectarea drepturilor şi libertăţilor respective în fiecare ţară, intervenind în acele situaţii în care drepturile omului ar fi încălcate într-un anumit stat.
 (Duculescu V, 19)
Considrăm că cea mai interesantă şi completă definiţie este cea care consideră drepturile omului ca fiind acele prerogative conferite de dreptul intern şi recunoscute de dreptul internaţional fiecărui individ, în rapoturile sale cu colectivitatea şi cu statul, ce dau expresie unor valori sociale fundamentale şi care au drept scop satisfacerea unor nevoi umane esenţiale şi a unor aspiraţii legitime, în contextul economico-social, politic, cultural şi istoric al unei anumite  sociatăţi.

Drepturile fundamentale sunt acele drepturi subiective ale cetăţenilor, esenţiale pentru viaţa, libertatea şi demnitatea acestora, indispensabile pentru libera dezvoltare a personalităţii umane, drepturi stabilite prin Constituţie şi garantate prin Constituţie şi legi. Din această definiţie rezultă trăsăturile caracteristice ale drepturilor fundamentale, şi anume:

a) sunt drepturi subiective - în general, drepturile subiective sunt definite ca prerogative (puteri) ale unei persoane, prevăzute în dreptul pozitiv, în virtutea cărora aceasta poate să se comporte într-un anume fel (poate să adopte un anumit comportament), sau să pretindă alteia un anume comportament, putând apela la ajutorul organelor statale competente, în situaţia în care este împiedicată să adopte comportamentul licit dorit sau în situaţia în care, pretinzând alteia, conform legii, un anume comportament, aceasta nu-l adoptă. Drepturile fundamentele prevăzute în documentele internaţionale pot fi realizate cu ajutorul statului al cărui resortizant este titularul, dar nu numai. Acesta are şi posibilitatea de a cere sprijinul unor organisme supraetatice, internaţionale, în virtutea unor mijloace de garanţie juridică create pe plan internaţional;

b) sunt drepturi esenţiale pentru cetăţeni – această trăsătură explică de ce din sfera drepturilor subiective numai un anumit număr de drepturi sunt fundamentale, înscrise ca atare în Constituţie. Spre deosebire de celelalte drepturi subiective, drepturile fundamentale au un regim juridic propriu, materializat prin următoarele trăsături: principiile sau reglementările înseşi ale drepturilor şi libertăţilor fundamentale constituie de regulă obiect al Constituţiei;

Caracterizarea drepturilor fundamentele ca drepturi esenţiale pentru cetăţeni apare clar exprimată de Jean Jacque Rousseau, care în lucrarea sa „Discurs asupra originii şi fundamentelor inegalităţii între oameni” sublinia că drepturile omului sunt „daruri esenţiale ale naturii, de care nimeni nu se poate atinge în nici un fel”. Alţi autori arată că drepturile fundamentale prezintă importanţa cea mai mare pentru om, dar şi pentru stat şi societate în ansamblul ei, şi că ele reprezintă baza pentru celelalte drepturi.
(Popescu C, 15)
Drepturile fundamentele sunt drepturi esenţiale pentru cetăţeni, pentru viaţa, libertatea şi personalitatea lor. Acest caracter de drepturi esenţiale îl capătă în raport cu condiţiile concrete de existenţă ale unei societăţi date. Astfel, un drept subiectiv poate fi considerat esenţial, şi deci fundamental, într-o societate dată, dar îşi poate pierde acest caracter în altă societate.

c) datorită importanţei lor, drepturile fundamentale sunt înscise în acte deosebite cum ar fi: declaraţii de drepturi, pacte internaţionale, legi fundamentele. Odată selectate pe criteriul valoric, şi considerate ca fiind esenţiale într-o anumită etapă istorică, lor li se conferă o formă şi o ocrotire juridică aparte. Fiind înscrise în Constituţie, li se recunoaşte caracterul de drepturi fundamentale şi se stabilesc garanţii pentru ocrotirea şi exercitarea lor.

Cât priveşte mecanismele necesare pentru garantarea drepturilor şi libertăţilor prevăzute în documentele internaţionale, este cert că acestea nu pot fi efectiv respectate şi garantate decât prin crearea unor condiţii eficiente şi sigure. În acest scop comunitatea internaţională a creat sistemul de protecţie şi garantare a drepturilor omului, numit în literatura de specialitate „mecanisme de garantare internaţională”, cu corespondentul lor în plan naţional în majoritatea statelor.

O primă clasificare a mecanismelor internaţionale de garantare a drepturilor omului are în vedere diferenţierea mecanismelor jurisdicţionale de cele nejurisdicţionale.
 (Scăunaş S, 9)
a) Mecanismele jurisdicţionale de protecţie a drepturilor omului au la bază instrumentele juridice prin care se creează organe cu atribuţii jurisdicţionale, care au competenţa să examineze plângerile ce le sunt adresate şi să pronunţe o hotărâre care să aibă autoritate de lucru judecat.

Tipul acesta de mecanisme este caracreristic sistemelor regionale de protecţie a drepturilor omului, aflate în Europa (în cadrul Consiliului Europei) şi pe continentul american (în cadrul Organizaţiei Statelor Americane), fiind instituite prin Convenţia Europeană a drepturilor omului şi a libertăţilor sale fundamentale (1950) şi prin Convenţia Americană privind drepturile omului (1969); 

b) Mecanismele nejurisdicţionale sunt caracterizate prin aceea că nu dispun de forţa de constrângere necesară asigurării îndeplinirii lor, atunci când nu sunt transpuse în practică de bună voie. Ele sunt caracteristice sistemului universal de promovare, protecţie şi garantare a drepturilor omului, respectiv organelor şi organismelor din cadrul Organizaţiei Naţiunilor Unite şi unui sistem regional - mecanismul instituit de Organizaţia pentru Securitate şi Cooperare în Europa (O.S.C.E).

În plan intern, păstrând acelaşi criteriu de clasificare, există mecanisme de garantare a drepturilor omului nejurisdicţionale şi jurisdicţionale.

Mecanismele interne nejurisdicţionale, stabilite de organismele fiecărui stat, sunt consacrate prin Constituţii şi legi organice, ele fiind în general legislative sau executive având fiecare proceduri de rezolvare distincte. Mecanismele interne jurisdicţionale sunt alcătuite din instanţele judecătoreşti cu proceduri specifice, judiciare.

Între mecanismele de protecţie a drepturilor omului având caracter jurisdicţional şi cele care nu au un asemenea caracter există, fireşte o indisolubilă legătură, deoarece mecanismele nejurisdicţionale, atât interne cât şi internaţionale, pot avea o contribuţie importantă asupra exercitării atribuţiilor corespunzătoare ce revin mecanismelor jurisdicţionale. Deşi, aşa cum este firesc, acestea au un rol decisiv în ceea ce priveşte protecţia şi apărarea drepturilor omului, este cât se poate de clar că mecanismele nejurisdicţionale pot şi trebuie să aducă importante contribuţii la clarificarea unor probleme importante ce privesc drepturile omului, în special atrăgând atenţia comunităţii internaţionale în legătură cu situaţia unor grave încălcări, moblizând factorii politici de decizie din diferite ţări pentu a acţiona în aşa fel încât încălcările drepturilor omului să fie sancţionate, iar drepturile legitime ce au fost încălcate să fie restabilite în plenitudinea lor.

Drepturile omului şi libertăţile fundamentale, drepturi esenţiale pentru viaţa, libertatea, demnitatea şi dezvoltarea persoanei umane, necesită – pentru respectarea universală şi efectivă a acestora – o largă cooperare internaţională între state, cooperare care s-a intensificat în special după cel de al doilea război mondial, odată cu apariţia celei mai cuprinzătoare organizaţii universale – Organizaţia Naţiunilor Unite.
(Fuerea A, 59)
Este cunoscut că în timpul celui de al doilea război mondial au avut loc încălcări masive ale drepturilor omului, cu zeci de milioane de victime, fără precedent în istoria omenirii, încălcări comise în principal de state cu regimuri politice fasciste totalitare.

După cel de al doilea război mondial drepturile omului s-au situat în centrul acţiunii politice mondiale, fiind proclamate şi garantate print-o serie de documente adoptate în cadrul O.N.U., de către organele sale principale, documente semnate şi ratificate de către state, precum: Declaraţia Universală a Drepturilor Omului, cele două Pacte internaţionale privind drepturile omului, Protocoalele facultative la Pactul privind drepturile civile şi politice, alte convenţii adoptate de organizaţiile specializate ale O.N.U., pecum şi de organizaţiile internaţionale cu caracter regional – Convenţia Europeană privind Protecţia Drepturilor Omului şi a Libertăţilor Fundamentale, Carta Socială Europeană, Carta Africană a Drepturilor Omului şi Popoarelor etc. Toate acestea, precum şi altele, se constituie într-un real sistem internaţional de garantare şi promovare a drepturilor omului, sistem menit să monitorizeze aplicarea acestor drepturi de către statele care le-au înscris în legislaţiile lor interne. Aceste reglementări constituie, de fapt, cadrul juridic cel mai eficient în materie.
 (Moroianu-Zlătescu I, 58)
După cel de al doilea război mondial au avut loc numeroase dezvoltări normative în ceea ce priveşte drepturile omului. Astfel, s-a trecut de la preocuparea asigurării şi protecţiei unor anumite categorii de persoane (străini, minorităţi) ori a unor drepturi considerate în mod inividual şi raportate la anumite domenii prioritare în perioada postbelică (dreptul la muncă, protecţia minorităţilor), la asigurarea şi protecţia drepturilor într-o viziune de ansamblu, gloală. În acest proces un rol important l-au avut documentele internaţionale adoptate, în care au fost consacrate sau confirmate aceste drepturi. Asemenea documente prezintă o mare varietate atât prin problematica abordată, cât şi prin caracterul lor; ele se referă fie la aspecte cu caracter general, vizând proclamarea unor drepturi, indicarea unor diecţii de acţiune sub formă programatică, fie la anumite aspecte ce ţin de realizarea drepturilor omului.

Cât priveşte caracterul lor, aceste documente pot fi: conveţii internaţionale, care au valoare obligatorie pentru statele care devin părţi la ele şi alte instrumente juridice internaţionale (cum ar fi rezoluţiile) care cuprind declaraţii sau recomandări având semnificaţie precumpănitor moral-politică.

Principala funcţie a acestor instrumente este aceea de a defini drepturile omului la care se referă, de a preciza elementele lor componente şi de a indica măsurile necesare pentru punerea lor în aplicare.

Din reglementările internaţionale referitoare la drepturile omului, adoptate până în prezent, rezultă câteva reguli care guvernează această materie:
 (Morange J, 123-125)
· O primă regulă de bază, generală, este universalitatea drepturilor omului. Drepturile omului sunt norme imperative ale dreptului internaţional, de la care nu se admit derogări; ele sunt aplicabile întotdeauna şi peste tot.

· O altă regulă de bază este aceea a nediscriminării în reglementarea lor şi, mai ales, în aplicarea acestor drepturi. Din precizările actelor internaţionale rezultă că oamenii sunt egali în faţa legii, din această egalitate formală decurgând şi dreptul lor la o egală ocrotire din partea legii.

· Altă regulă de bază este obligaţa statelor de a coopera între ele, în vederea promovării şi respectării drepturilor omului.

· De asemenea, interdependenţa între diferitele categorii de drepturi şi libertăţi fundamentale ale omului reprezintă o altă regulă de bază în materia drepturilor omului

Ca instituţie juridică de drept internaţional, drepturile omului reprezintă o sumă de norme juridice, aflate într-o strânsă conexiune cu obiectul lor – relaţiile dinte state şi alte entităţi cu personalitate internaţională, care se stabilesc în scopul protecţiei fiinţei umane.
(Ciucă A, 72)
Privite ca prerogative recunoscute individului şi pe care acesta le poate invoca pentru protejarea statutului său juridic, drepturile omului au evoluat de-a lungul timpului de la preocupări esenţiale, precum dreptul la viaţă sau dreptul la libertate, la preocupări precum drepturile economice sau culturale.
 Din perspectiva acestor evoluţii, drepturile omului pot fi grupate pe trei generaţii:
 (Popescu C, 27)
- generaţia I – drepturile civile şi politice, consacrate ca drepturi ale omului şi ale cetăţeanului încă din primele documente, precum Magna Carta, Petiţia drepturilor, Habeas Corpus sau Bilul drepturilor, ori Declaraţia franceză a drepturilor omului şi cetăţeanului. Promovate şi apărate de numeroase documente juridice internaţionale, drepturile civile şi politice includ drepturi şi libertăţi precum: dreptul la viaţă, dreptul la libertate, dreptul la demnitate, dreptul de a nu fi ţinut în sclavie sau robie, dreptul la recunoaşterea personalităţii juridice, dreptul la egalitate în faţa legii, dreptul la liberă circulaţie, dreptul la azil în caz de persecuţie, dreptul la o cetăţenie, libertatea de opinie şi exprimare, de asociere şi întrunire, dreptul de a participa la conducerea treburilor publice etc.
- generaţia a II-a – drepturi economice, sociale şi culturale, consacrate şi recunoscute ceva mai târziu în legile fundamentale ale statelor şi apoi în documentele juridice internaţionale. Printre acestea, sunt întâlnite în tratate internaţionale drepturi precum: dreptul la securitate socială, dreptul la muncă şi la salariu egal pentru o muncă egală, dreptul de a întemeia sindicate, dreptul la învăţământ şi de a participa la viaţa culturală a colectivităţii etc.
- generaţia a III-a – drepturi colective. După adoptarea Cartei O.N.U., în spiritul solidarităţii internaţionale şi pentru construirea unui viitor mai bun pentru toţi, dreptul internaţional a consacrat ca principiu fundamental dreptul popoarelor de a dispune de ele însele(dreptul la autodeterminare). Recunoscut ca drept colectiv, subiect al acestuia poate fi numai poporul sau naţiunea, şi nu alte entităţi precum minorităţile naţionale. Mai pot fi adăugate aici dreptul la dezvoltare sau la pace tot ca drepturi colective ale popoarelor şi ale omenirii în ansamblul ei.
Analizate după conţinutul lor, drepturile şi libertăţile fundamentale ale omului pot fi grupate în categoriile: drepturi civile, drepturi politice, drepturi economice, drepturi sociale, drepturi culturale.
Drepturi civile 

1. Dreptul la viaţă, la libertate şi la inviolabilitatea persoanei, în care sunt incluse: dreptul de a nu fi supus la tortură, tratamente şi pedepse crude sau inumane; dreptul de a nu fi ţinut în sclavie; dreptul de a nu fi constrâns la executarea unei munci forţate sau obligatorii; dreptul de a nu fi privat de libertate decât pentru motive legale şi în conformitate cu procedura prevăzută de lege; dreptul oricărei persoane arestate de a fi informată în momentul arestării sale despre motivele acestei arestări şi de a fi înştiinţată în cel mai scurt timp de orice învinuire ce i se aduce; dreptul oricărei persoane arestate sau deţinute pentru comiterea unei infracţiuni de a fi adusă, în termenul cel mai scurt, în faţa unui tribunal şi de a fi judecată într-un interval rezonabil sau de a fi eliberată; dreptul de a fi prezent la proces şi de a se apăra; dreptul persoanei private de libertate prin arestare sau detenţie de a introduce o acţiune în faţa unui tribunal pentru ca aceasta să hotărască asupra legalităţii detenţiunii sale; dreptul persoanei lipsită de libertate de a fi tratată cu umanitate şi cu respectarea demnităţii inerente persoanei umane; regula potrivit căreia nimeni nu poate fi întemniţat pentru simplul motiv că nu este în măsură să execute o obligaţie contractuală; dreptul individului de a nu fi urmărit sau pedepsit din cauza unei infracţiuni pentru care a fost deja achitat sau condamnat print-o hotărâre definitivă; dreptul persoanei condamnate de a  face recurs  în faţa unei instanţe superioare; dreptul persoanei de a nu fi condamnată pentru o infracţiune constând în săvârşirea unei acţiuni sau inacţiuni care în momentul săvârşirii lor nu constituia infracţiune.

2. Dreptul la egală ocrotire a legii (dreptul la repunere efectivă în drepturi de către tribunale naţionale competente în cazul încălcării drepturilor fundamentale consacrate prin Constituţie sau prin legi; dreptul de acces egal la serviciile publice; dreptul oricărei persoane ca litigiul în care este parte să fie examinat echitabil şi public; ideea că orice persoană acuzată de comiterea unei infracţiuni este prezumată a fi nevinovată atăta timp cât vinovăţia sa nu a fi stabilită în mod legal; dreptul de apărare fără discriminări);

3. Dreptul de a fi recunoscut ca subiect de drept;

4. Egalitatea în drepturi între bărbat şi femeie (dreptul egal al bărbaţilor şi femeilor de a se bucura de drepturile civile şi politice; egalitatea în drepturi şi răspunderi a soţilor în privinţa căsătoriei, în timpul căsătoriei şi la desfacerea ei);

5. Dreptul la o cetăţenie (dreptul copilului de a dobândi o cetăţenie), precum şi dreptul de a nu fi lipsit de cetăţenie;

6. Dreptul de a se căsători şi a întemeia o familie;

7. Dreptul la proprietate şi la moştenire;

8. Dreptul de a nu fi supus unei imixtiuni- arbitrare sau ilegale- în viaţa particulară, în viaţa particulară, în familie, în domiciliul sau corespondenţa sa, sau unei atingeri aduse onoarei sau reputaţiei sale (dreptul la protecţia legii împotriva unor asemenea imixtiuni sau atingeri).

Drepturi politice

1. Dreptul la libertatea gândirii, conştiinţei şi religiei (libertatea de a avea sau adopta o religie şi libertatea de manifestare a acesteia; ca atare, nimeni nu trebuie să aibă de suferit din cauza opiniilor sale; dreptul la libertatea de exprimare);

2. Dreptul la întrunire paşnică, aici fiind vorba de întrunirile publice;

3. Dreptul la liberă circulaţie (dreptul de a-şi alege domiciliul în graniţele oricărui stat; dreptul de a părăsi orice ţară, inclusiv propria sa ţară, şi de a se întoarce în ţara sa; dreptul străinului care se află în mod legal pe teritoriul unui stat de a nu fi expulzat decât în executarea unei decizii luate în conformitate cu legea);

4. Dreptul cetăţeanului de a participa la conducerea statului (dreptul de a alege şi de a fi ales; dreptul de a avea acces la funcţiile publice din ţara sa);

5. Dreptul de azil.

Drepturi economice şi sociale

1. Dreptul la muncă (dreptul la libera alegere a muncii; dreptul la condiţii juste şi prielnice de muncă; dreptul la apărare împotriva şomajului; dreptul la retribuţie egală pentru muncă egală; dreptul la odihnă şi timp liber; dreptul la plata unui concediu periodic; dreptul la securitatea şi igiena muncii; dreptul la promovarea profesională; dreptul la remunerarea zilelor de sărbătoare);

2. Dreptul la asigurare socială; dreptul mamelor la ocrotire socială; dreptul copiilor şi adolescenţilor la ocrotire socială;

3. Dreptul de asociere, inclusiv în sindicate, fiind vorba aici, desigur, şi de asociaţii profesionale;

4.  Dreptul persoanei la un nivel de trai suficient pentru ea şi familia sa;

5. Dreptul persoanei la realizarea drepturilor în domeniile vieţii economice, sociale şi culturale necesare pentru menţinerea demnităţii sale;

6. Dreptul la sănătate (dreptul persoanei de a se bucura de cea mai bună sănătate fizică şi mentală pe care o poate atinge).

Drepturi culturale

1. Dreptul la educaţie (dreptul prioritar al părinţilor în alegerea felului de învăţătură pentru copii lor minori);

2. Dreptul de a participa la viaţa culturală;

3. Dreptul de a beneficia de progresul tehnic şi de rezultatele sale;

4. Dreptul persoanei de a beneficia de protecţia drepturilor morale şi materiale decurgând din operele sale.

După criteriul destinatarului lor, drepturile şi libertăţile fundamentale ale omului pot fi grupate în:

· drepturi individuale; unele se adresează tuturor oamenilor, altele se adresează unor anumite categorii de persoane – copii, femei, apatrizi, persoane cu handicap etc.

· drepturi colective.
Indiferent de felul cum sunt ordonate în scopuri scolastice, drepturile şi libertăţile fundamentale ale omului reprezintă un tot unitar şi numai abordate în intercondiţionalitatea lor pot fi înţelese, promovate şi apărate eficient.   
1.2. Drepturile omului în sistemul Naţiunilor Unite

Sistemul consacrat în cadrul Naţiunilor Unite pentru protecţia drepturilor omului se conturează ca un sistem cu vocaţie de universalitate tot mai mult acceptat, chiar dacă unele state manifestă reticenţe motivate de diversitatea culturală.
(Vida I, 67)
Dacă ideile promovate prin actul constitutiv al Naţiunilor Unite – Carta O.N.U.- au fost formulate într-o manieră generală şi expeditivă, adoptarea  Declaraţiei Universale a Drepturilor Omului în anul 1948 şi a principalelor tratate care au pus-o în aplicare şi care alcătuiesc astăzi nucleul dreptului internaţional al drepturilor omului – Carta Internaţională a Drepturilor Omului -, precum şi actele constitutive ale unor instituţii specializate ale O.N.U. au declanşat un proces exploziv în evoluţia mecanismelor juridice de protecţie a fiinţei umane, atât în plan universal, cât şi în plan regional. Se poate afirma că omul reprezintă astăzi, în planul realităţilor juridice internaţionale, valoarea supremă care ar trebui ocrotită şi tot mai mult afirmată.
( Scăunaş S, 15)
Încă de la naşterea sa, în 1945, după cel de al doilea război mondial, Naţiunile Unite au contribuit decisiv la dezvoltarea mişcării pentru drepturile omului. 
Deşi au existat propuneri din partea unor state, Carta Naţiunilor Unite nu cuprinde o listă a drepturilor omului. S-a optat pentru elaborarea unui document distinct realizat de către o comisie care se va ocupa în mod special de această problemă. Baza legitimă a fost reprezentată de art. 68 din Cartă care prevedea că unul dintre organismele Naţiunilor Unite, respectiv Consiliul Economic şi Social „va înfiinţa comisii pentru problemele economice şi sociale şi pentru promovarea drepturilor omului”. În 1946 Consiliul Economic şi Social a înfiinţat Comisia pentru drepturile omului care a devenit, în timp, cel mai important organism universal de promovare a drepturilor omului.

La prima întâlnire a Comisiei, în 1947, unii reprezentanţi ai statelor membre au susţinut adoptarea unei declaraţii cu privire la drepturile omului care ar fi trebuit, în opinia promotorilor, să exercite o influenţă morală şi politică asupra statelor. Un alt punct de vedere a susţinut necesitatea realizării unei convenţii care să cuprindă o cartă a drepturilor omului, supusă ratificării statelor, după adoptarea sa de către Adunarea Generală. La momentul respectiv a fost urmat primul punct de vedere. În 1948 Adunarea Generală adopta declaraţia elaborată de Comisia pentru drepturile omului sub numele de Declaraţia Universală a drepturilor Omului. Din cele 56 state membre ale Naţiunilor Unite, 48 au votat în favoarea adoptării Declaraţiei iar 8  s-au abţinut. La mai bine de 50 de ani de la adoptare, Declaraţia îşi păstrează locul său de onoare în istoria mişcării pentru drepturile omului.
(Balahur D, p.32)
Cel de al doilea punct de vedere, elaborarea, pe baza Declaraţiei, unui tratat a fost, de asemenea, urmat, dar s-a materializat mult mai târziu decât s-a anticipat.
(Mazilu D,152) Declanşarea războiului rece, evoluţia sa spre forme din ce în ce mai rigide, scindarea ideologică a mişcării pentru drepturile omului au fost elementele obiective care au făcut ca cele două principale tratate asupra drepturilor omului să intre în vigoare abia peste 28 de ani. Pactul cu privire la drepturile civile şi politice şi impactul cu privire la drepturile economice, sociale şi culturale au fost adoptate de Adunarea Generală în 1966 şi au intrat în vigoare în 1976. Cele trei documente au devenit fundamentul Dreptului internaţional al drepturilor omului constituind, Carta Internaţională a drepturilor omului. Ea cuprinde: 
· Declaraţia Universală a Drepturilor Omului, adoptată la 10 decembrie 1948 de către Adunarea Generală a Organizaţiei Naţiunilor Unite;
· Pactul internaţional cu privire la drepturile civile şi politice;

· Pactul internaţional cu privire la drepturile economice, sociale şi culturale.

Pactul internaţional asupra drepturilor civile şi politice are două Protocoale facultative. Primul Protocol facultativ (a fost deschis spre semnare în 1966 şi a intrat în vigoare în 1976) împuterniceşte Comitetul drepturilor omului să primească şi să examineze comunicări provenite de la persoane fizice. Cel de al doilea Protocol facultativ (adoptat prin rezoluţie a Adunării Generale a O.N.U. în decembrie 1989) se referă la abolirea pedepsei cu moartea. 
Declaraţia Universală a Drepturilor Omului  este primul document care proclamă solemn drepturile şi libertăţile fundamentele ale omului, după o lungă perioadă în care, mai ales prin cele două războaie mondiale, existenţa fiinţei umane şi demnitatea  acesteia au fost puse sub semnul întrebării.
 (Wachsmann P, 180)
Chiar din preambul, Declaraţia Universală a Drepturilor Omului  porneşte de la concepţia că recunoaşterea demnităţii inerente tuturor membrilor familiei umane şi a drepturilor lor egale şi inalienabile constituie fundamentul libertăţii, al dreptăţii şi al păcii în lume. Ea consideră că tocmai ignorarea şi dispreţuirea drepturilor omului au condus la acte de barbarie, iar făurirea unei lumi în care fiinţele umane vor beneficia de libertatea cuvântului şi a convingerilor, eliberate fiind de teroare şi mizerie, este proclamată drept cea mai înaltă aspiraţie a omului.

De aceea Declaraţia Universală a Drepturilor Omului îşi propune ca drepturile omului să fie protejate de un sistem de drept pentru ca omul să nu fie constrâns la revoltă  împotriva tiraniei şi a asupririi.
(Jofa C, 236)
Pactul internaţional cu privire la drepturile civile şi politice. Potrivit dispoziţiilor acestuia, statele părţi se angajează să respecte şi să garanteze oamenilor care se găsesc pe teritoriul lor şi care ţin de competenţa lor drepturile recunoscute de Pact, fără nici o deosebire, în special de rasă, culoare, sex, religie, opinie politică sau orice altă opinie, origine naţională sau socială, avere, naştere sau întemeiată pe orice altă împrejurare. Mai mult Pactul obligă statele să ia măsuri de ordin legislativ sau de altă natură pentru transpunerea în practică a drepturilor recunoscute de Pact, mai cu seamă: asigurarea dreptului persoanei de a depune plângeri efective, chiar dacă violarea dreptului a fost comisă de o autoritate publică; să garanteze că autoritatea competentă va hotărî asupra drepturilor persoanei care formulează plângerea, cu posibilitatea de recurs judiciar; să garanteze că autorităţile competente vor da urmare oricărei plângeri care a fost recunoscută ca justificată.

Pactul internaţional cu privire la drepturile economice, sociale şi culturale. Spre deosebire de Pactul internaţional cu privire la drepturile civile şi politice, Pactul internaţional cu privire la drepturile economice, sociale şi culturale nu impune statelor părţi obligaţii imediate. Această abordare este justificată de natura drepturilor consacrate şi de situaţia existentă în diferitele state, mai ales din punct de vedere economic. 

Astfel, încă de la început se precizează că fiecare stat se angajează ”să asigure progresiv” exercitarea deplină a drepturilor recunoscute, atât prin efort propriu, cât şi prin asistenţă şi cooperare internaţională, în special pe plan economic şi tehnic, folosind la maxim resursele sale disponibile. Analizând drepturile proclamate de Pact constatăm că ele consacră drepturi economice, sociale şi culturale, preluând practic prevederile Declaraţiei Universale a Drepturilor Omului, nu doar enunţându-le, ci explicând conţinutul acestora şi chiar stabilind măsuri de aplicare. De exemplu, consacrând dreptul pe care  îl are orice persoană de a se bucura de cea mai bună sănătate fizică şi mentală pe care o poate atinge, Pactul enumeră şi câteva măsuri pe care statele părţi le vor adopta, respectiv: scăderea mortalităţii nou născuţilor şi a mortalităţii infantile, precum şi dezvoltarea sănătoasă a copilului; îmbunătăţirea aspectelor igienei mediului şi ale igienei industriale; profilaxia şi tratamentul maladiilor epidemice, endemice, profesionale şi al altora, precum şi lupta împotriva acestor maladii; crearea de condiţii care să asigure tuturor servicii medicale şi un ajutor medical în caz de boală.

Protocolul facultativ la Pactul internaţional  relativ la drepturile civile şi politice. Acest Protocol a fost adoptat simultan cu cele două pacte, dar separat de acestea. Pornind de la faptul că mecanismul prevăzut de Pactul internaţional privind drepturile civile şi politice permite doar plângerile interstatale adresate Comitetului drepturilor omului, Protocolul extinde competenţa acestuia prin posibilitatea de a primi şi plângeri din partea particularilor. 

Orice stat parte la acest protocol „recunoaşte competenţa Comitetului de a primi şi examina sesizări primite de la particulari ţinând de jurisdicţia sa, care pretind a fi victima unor violări” din partea acestuia a vreunuia din drepturile enunţate de Pact, cu condiţia ca persoana respectiva să fi epuizat toate căile interne posibile. Protocolul stabileşte procedurile potrivit cărora se vor examina plângerile particularilor. 
Al doilea Protocol facultativ la Pactul internaţional relativ la drepturile civile şi politice. Pactul internaţional cu privire la drepturile civile şi politice, enunţând dreptul la viaţă ca drept inerent fiinţei umane, deşi este trecut în cadrul drepturilor fundamentale de la care nu se admite nici o derogare, nu aboleşte pedeapsa cu moartea, ci interzice doar pronunţarea sentinţelor de condamnare la moarte împotriva persoanelor sub 18 ani şi executarea unei asemenea pedepse împotriva femeilor gravide.

Cel de-al doilea  Protocol, adoptat în anul 1989, vizează tocmai abolirea pedepsei cu moartea. Prin urmare, nici o persoană aflată sub jurisdicţia unui stat parte la acest Pact  nu va fi executată şi fiecare asemenea stat va lua toate măsurile pentru abolirea pedepsei cu moartea pe teritoriul aflat sub jurisdicţia sa.

Protocolul nu admite nici o rezervă, cu excepţia rezervei formulate cu ocazia ratificării sau aderării, prevăzând aplicarea pedepsei cu moarte în timp de război, în urma unei condamnări pentru o crimă cu caracter militar, de o gravitate extremă, comisă în timp de război. De exemplu, România cu ocazia ratificării acestui Protocol, la 25 ianuarie 1991, nu a făcut o asemenea rezervă, ceea ce înseamnă că România a abolit pedeapsa cu moartea în timp de război.

Organizaţia Naţiunilor Unite (O.N.U.) este principala organizaţie internaţională interguvernamentală, cu caracter universal. Tratatul constitutiv al acestei organizaţii internaţionale este Carta Naţiunilor Unite. 

Între scopurile O.N.U., art.1 par.3 din Cartă indică realizarea cooperării internaţionale pentru rezolvarea problemelor internaţionale de ordin economic, social, intelectual sau umanitar, dezvoltând şi încurajând respectul drepturilor omului şi al libertăţilor fundamentale pentru toţi, fără deosebire de rasă, sex, limbă sau religie.

Realizarea acestui scop al O.N.U. se realizează, în principal, prin activitatea de consacrare şi prin ceea de garantare a drepturilor omului, activitatea de consacrare a drepturilor omului incluzând atât elaborarea de tratate internaţionale, cât şi adoptarea de acte interne cu valoare de recomandare. Fără a neglija activitatea de garantare drepturilor omului, O.N.U. a avut, în mod evident, un succes mai mare în activitatea de consacrare, rezultând o cantitate mare de texte internaţionale (convenţionale şi declaratorii) în materie. Aceasta se datorează, în special, reticenţelor manifestate de multe state de a fi supuse unui control  internaţional în materia respectării drepturilor omului.
Structurile instituţionale care desfăşoară aceste activităţi sunt de două tipuri: organe interne ale O.N.U. şi organe convenţionale.

Organele interne ale O.N.U. având competenţe în domeniul drepturilor omului se împart în: organe care nu au competenţe exclusive în materia drepturilor omului şi organe specializate în materia drepturilor omului  
Organele care nu au competenţe exclusive în materia drepturilor omului sunt:

· Adunarea Generală
Toate statele membre O.N.U. sunt reprezentate în Adunarea Generală – “un parlament al naţiunilor” care se întruneşte în sesiuni ordinare sau extraordinare pentru a discuta cele mai presante probleme mondiale. Fiecare stat membru are drept de vot. Decizii în probleme-cheie precum pacea şi securitatea internaţională, admiterea de noi membri şi bugetul O.N.U. sunt aprobate cu o majoritate de două treimi. Alte decizii sunt votate prin majoritate simplă. În ultimii ani, s-au depus eforturi spre a se lua decizii mai degrabă prin consens, decât prin vot formal. Adunarea nu poate forţa statele să acţioneze, dar recomandările ei sunt indicatorul opiniei internaţionale generale şi reprezintă autoritatea morală a comunităţii naţiunilor.

În cadrul sesiunii din 2004, Adunarea a discutat peste 150 de subiecte, inclusiv reforma O.N.U., restabilirea respectului pentru statul de drept, nevoile micilor state insulare aflate în curs de dezvoltare, schimbările climatice şi pericolele umanitare inerente acestora, precum şi participarea tuturor statelor în sistemul de comerţ internaţional. S-au dezbătut situaţii specifice din mai multe ţări, inclusiv cea din Irak şi Sudan (regiunea Darfur).

Punctul central al sesiunii aniversare din 2005 a Adunării Generale, ce a marcat 60 de ani de la infiintarea Organizatiei, a fost Raportul de 5 ani privitor la Declaraţia Mileniului din 2000, care includea propuneri de măsuri necesare atingerii unor obiective recomandate de Secretarul General O.N.U, în domenii precum reducerea sărăciei, rezolvarea ameninţărilor legate de securitate, oprirea abuzurilor împotriva drepturilor omului şi întărirea funcţionării O.N.U.
· Consiliul de Securitate
Carta Naţiunilor Unite acordă Consiliului de Securitate principala responsabilitate în domeniul menţinerii păcii şi securităţii internaţionale. Consiliul se poate reuni oricând, de fiecare dată când există ameninţări la adresa păcii mondiale. Conform Cartei, toate statele membre O.N.U. sunt obligate să respecte şi să aplice deciziile Consiliului.

Consiliul are 15 membri. Cinci dintre aceştia – China, Franţa, Federaţia Rusă, Regatul Unit al Marii Britanii şi Statele Unite ale Americii – sunt membri permanenţi. Ceilalţi 10 sunt aleşi de către Adunarea Generală pentru un mandat de doi ani. Statele membre continuă să discute propuneri de reformă în componenţa Consiliului de Securitate, pentru o mai bună reflectare a realităţilor politice şi economice actuale.

Când Consiliul consideră că există o ameninţare la adresa păcii mondiale, acesta discută mai întâi modalităţile de rezolvare paşnică a unei dispute, poate sugera principiile unui acord de pace sau poate media conflictul. În cazul unor conflicte armate, Consiliul încearcă să asigure  încetarea focului. Poate trimite o misiune pentru menţinerea păcii cu scopul de a ajuta părţile aflate în conflict să menţină armistiţiul şi să impiedice reluarea violenţelor.

Consiliul poate lua măsuri de implementare a deciziilor sale. Poate impune sancţiuni economice sau poate impune un embargo asupra armelor. Rareori Consiliul a autorizat statele membre să adopte “orice mijloace necesare”, inclusiv acţiunea militară colectivă, pentru a asigura ducerea la bun sfârşit a deciziilor sale.

Consiliul face de asemenea recomandări Adunării Generale pentru numirea unui nou Secretar General şi pentru admiterea de noi membri.

· Consiliul Economic şi Social
Consiliul Economic şi Social (ECOSOC), aflat în subordinea Adunării Generale, coordonează activitatea economică şi socială a Naţiunilor Unite şi a organizaţiilor din sistemul O.N.U. În calitate de forum central de discuţie a subiectelor economice şi sociale internaţionale şi formulare de recomandări de politici, Consiliul joacă un rol-cheie în cooperarea internaţională pentru dezvoltare. Se poate consulta cu organizaţiile neguvernamentale, dezvoltând astfel o verigă vitală între Naţiunile Unite şi societatea civilâ.

Consiliul are 54 de membri, aleşi de Adunarea Generală pentru mandate de câte 3 ani. Se întruneşte pe tot parcursul anului şi are o sesiune principală în cursul lunii iulie, perioadă în care miniştrii statelor membre discută, în cadrul unei reuniuni la nivel înalt, problemele economice, sociale şi umanitare majore.

Organismele subsidiare ECOSOC se întrunesc regulat şi emit rapoarte către Consiliu. Spre exemplu, Consiliul pentru Drepturile Omului monitorizează respectarea drepturilor omului în întreaga lume. Alte organisme se concentrează pe probleme cum ar fi dezvoltarea socială, statutul femeilor, prevenirea criminalităţii, combaterea traficului de droguri şi dezvoltarea durabilă. Cinci comisii regionale promovează dezvoltarea economică şi cooperarea pe regiuni.

· Consiliul de Tutelă
Consiliul de Tutelă a fost înfiinţat pentru a asigura supravegherea internaţională a unui număr de 11 teritorii aflate sub tutelă şi administrate de şapte state membre; de asemenea, s-au asigurat toate măsurile necesare pregătirii teritoriilor respective pentru auto-guvernare şi independenţă. Până în 1994, toate teritoriile îşi obţinuseră auto-guvernarea sau independenţa, fie ca state separate, fie prin alăturarea la state vecine independente. Ultimul care a făcut acest lucru a fost Teritoriul sub Tutelă al Insulelor Pacifice – Palau – care era administrat de S.U.A. şi a devenit al 185-lea membru O.N.U.

Îndeplinindu-şi astfel misiunea, Consiliul de Tutelă este alcatuit astăzi din cei cinci membri permanenţi ai Consiliului de Securitate. Şi-a amendat regulile de procedură astfel încât să se poată întruni doar când ocazia ar cere-o.
· Curtea Internaţională de Justiţie 
Curtea Internaţională de Justiţie, cunoscută şi sub numele de Curtea Mondială, este principalul organism judiciar al O.N.U. Cei 15 judecatori ai săi sunt aleşi de Adunarea Generală şi de Consiliul de Securitate.
 Ei iau decizii prin vot independent şi simultan. Curtea dezbate disputele dintre state în baza participării voluntare a statelor aflate în litigiu. Dacă un stat alege să participe la procedurile curţii, atunci este obligat să se supună rezoluţiilor acesteia. Curtea emite de asemenea opinii consultative către O.N.U. şi agenţiile specializate ale acesteia.
·  Secretariatul
Secretariatul se ocupă de partea administrativă a Naţiunilor Unite, una esenţială, pe baza mandatului aprobat de către Adunarea Generală, dar şi a deciziilor Consiliul de Securitate şi ale altor organisme O.N.U. În fruntea Secretariatului se află Secretarul General, care are drept sarcină asigurarea managementului general.

Secretariatul este alcătuit din departamente şi oficii şi are aproximativ 7500 de angajaţi plătiţi din bugetul obişnuit. Aceştia provin dintr-un număr de 170 de ţări. Printre sediile principale ale Secretariatului se numără Cartierul General din New York, dar şi birourile O.N.U. din Geneva, Viena sau Nairobi. 

Organele specializate în materia drepturilor omului: 
· Consiliul pentru Drepturile Omului;

Înfiinţarea Consiliului pentru Drepturile Omului, care a înlocuit Comisia O.N.U. pentru Drepturile Omului de la Geneva a fost o decizie adoptată la Summitul O.N.U. din septembrie anul trecut, decizie înscrisă în „Documentele privind rezultatele reuniunii". La 15 martie 2006, cea de-a 60-a sesiune a Adunării Generale a O.N.U. a adoptat cu o majoritate covârşitoare a voturilor rezoluţia amintită. La 22 martie 2006, Consiliul Economic şi Social al O.N.U. a adoptat o rezoluţie, cerând Comisiei pentru Drepturile Omului să-şi pună capăt activităţilor în perioada celei de-a 62-a sesiuni anuale şi să înainteze toate raporturile primei sesiuni a Consiliului pentru Drepturile Omului spre examinare. 

În comparaţie cu Comisia pentru Drepturile Omului de la Geneva, Consiliul pentru Drepturile Omului va fi subordonat direct Adunării Generale a O.N.U., şi nu Consiliului Economic şi Social. Ulterior, noul organism va avea atribuţii sporite, va îndruma activităţile comisarilor O.N.U. pentru drepturile omului şi va examina situaţia drepturilor omului din toate ţările. În al treilea rând, durata reuniunii va fi prelungită de la o reuniune cu 6 săptămâni pe an la trei reuniuni cu nu mai puţin 10 săptămâni pe an. În plus se va putea întruni oricând în reuniune de urgenţă. În al 4-lea rând, membrii noului organism nu pot să aibă mai mult de două mandate succesive, faţă de posibilitatea de continuare fără sfârşit a mandatelor membrilor organismului vechi. 

Înaltul comisar al O.N.U. pentru drepturile omului consideră că în decursul celor 60 de ani, Comisia pentru Drepturile Omului a pus baza pentru elaborarea documentului juridic pentru drepturile omului internaţional. Mai ales „Declaraţia Drepturilor Omului", adoptată în 1948, este un document de o semnificaţie epocală. Comisia şi-a adus o contribuţie istorică la lupta împotriva rasismului şi segregaţiei rasiale din Africa de Sud. Înaltul comisar al O.N.U. pentru drepturile omului  a subliniat că drepturile omului, împreună cu pacea şi dezvoltarea, constituie 3 mari piloni ai activităţii O.N.U. Alcătuirea Consiliului pentru Drepturile Omului reprezintă o oportunitate istorică pentru cauza mondială a drepturilor omului. Deşi Consiliul pentru Drepturile Omului va fi un organism puternic, există încă incertitudini în ceea ce priveşte rolul său de promovare şi protejare a drepturilor omului. Prin urmare, toate ţările trebuie să acţioneze împreună pentru elaborarea normelor ce va călăuzi munca viitoare a Consiliului şi pentru stabilirea concepţiei valorii comune a Consiliului. 

Reprezentanţii grupurilor ţărilor din Asia, Africa şi America Latină şi zona Caraibilor au subliniat în cuvântările lor că în ciuda faptului că Comisia pentru Drepturile Omului de la Geneva a fost adeseori manipulată de ţările occidentale, a avut totuşi merite recunoscute. Comisia pentru Drepturile Omului îşi va încheia la 16 iunie misiunea istorică. Consiliul pentru Drepturile Omului a ales la 9 mai 2006 ţările membre care se vor întruni în prima reuniune la 19 iunie. 

·      Înaltul Comisar al Naţiunilor Unite pentru Drepturile Omului

În perioada premergătoare Conferinţei de la Viena, Naţiunile Unite şi-au intensificat eforturile de promovare şi implementare a drepturilor omului. Acest efort a fost coordonat de Comisia pentru Drepturile Omului şi a beneficiat de sprijinul Secretariatului Naţiunilor Unite pentru drepturile omului. În 1993, Adunarea Generală a întărit sistemul promovării şi implementării drepturilor omului prin crearea postului de Înalt Comisar al Naţiunilor Unite pentru Drepturile Omului.
 Mandatat să coordoneze toate programele Naţiunilor Unite în materia drepturilor omului şi să le îmbunătăţească eficienţa, Înaltul Comisar a devenit principalul responsabil al promovării şi implementării drepturilor omului în sistemul Naţiunilor Unite
·      Înaltul Comisar al Naţiunilor Unite pentru Refugiaţi.
Înaltul Comisar al Naţiunilor Unite pentru Refugiaţi a fost înfiinţat de Adunarea Generală a O.N.U. în anul 1951, cu scopul realizării unei mai bune protecţii internaţionale e refugiaţilor. Înaltul Comisar este ales de Adunarea Generală, la propunerea Secretarului General, cu un mandat de 5 ani. Dacă iniţial Înaltul Comisar al Naţiunilor Unite pentru Refugiaţi avea doar competenţa de a aplica instrumentele internaţionale interbelice cu privire la refugiaţii care au dobândit acest statut înainte de 1 ianuarie 1951, cu timpul funcţiile şi competenţele sale au fost extinse în domenii precum: asistenţa grupurilor particulare de refugiaţi, oferirea de bune oficii acestor grupuri, asistenţa refugiaţilor, a persoanelor deplasate ca urmare a catastrofelor cauzate de om, reducerea cazurilor de apatridie etc. 
·       Comisia pentru Condiţia Femeii
A fost înfiinţată de ECOSOC în anul 1946 şi este compusă din 32 de membri. Activitatea ei vizează promovarea drepturilor femeii în domeniul politic, economic şi educativ şi face recomandări ECOSOC cu privire la problemele cu caracter de urgenţă ale drepturilor femeii, mai ales în ceea ce priveşte realizarea efectivă a egalităţii în drepturi dintre bărbat şi femeie. Pentru aceasta, Comisia a elaborat studii şi rapoarte, iniţiind mai multe programe pentru eliminarea discriminării faţă de femei.


Cu încuviinţatea ECOSOC, Comisia a dobândit  şi competenţa de a primi şi examina plângeri referitoare  la violarea drepturilor femeii, în prezent făcând eforturi pentru perfecţionarea mecanismului de examinare a plângerilor.

În cadrul Organizaţiei Naţiunilor Unite există mecanisme convenţionale şi extraconvenţionale de monitorizare a implementării drepturilor omului.
Prin tratate au fost create şase comitete specializate pentru monitorizarea acţiunilor statelor părţi în direcţia implementării prevederilor documentelor internaţionale în materia drepturilor omului şi anume mecanismele convenţionale: 
· Comitetul pentru Drepturile Omului, monitorizează implementarea Pactului Internaţional cu privire la Drepturilor Civile şi Politice. Activitatea sa este asigurată de 18 experţi independenţi a căror competenţă în domeniul drepturilor omului beneficiază de recunoatere înternaţională. Comitetul a început să funcţioneze din momentul intrării în vigoare a Pactului (1976). Primul Protocol Facultativ, intrat în vigoare o dată cu Pactul, autoizează Comitetul să primească şi să examineze plângeri ale persoanelor fizice cu privire la încălcarea drepturilor lor civile şi politice. Comitetul este de asemenea însărcinat să monitorizeze aplicarea celui de al doilea Protocol Facultativ cu privire la abolirea Pedepsei cu Moartea. 
· Comitetul pentru Drepturilor Economice, Sociale şi Culturale monitorizează implementarea actului Internaţional cu privire la Drepturile Economice, Sociale şi Culturale. Constituit din 18 experţi independenţi a căror competenţă în materia drepturilor omului beneficiază de recunoaştere internaţională, Comitetul a fost creat de Consiliul Economic şi Social în 1985, la nouă ani după intrarea în vigoare a Pactului. Spre deosebire de alte comitete ai căror membri sunt aleşi de statele părţi pentru respectiva convenţie şi raportează Adunării Generale, membrii Comitetului asupra Drepturilor Economice Sociale şi culturale sunt aleşi de Consiliul Economic şi Social, căruia îi şi raportează.

· Comitetul pentru Eliminarea Discriminării Rasiale monitorizează implementarea Convenţiei Internaţionale asupra Eliminării Tuturor Formelor de Discriminare Rasială. Activitatea sa este asigurată de 18 experţi şi a început să funcţioneze în 1969, după intrarea în vigoare a Convenţiei. Este cel mai vechi organism de monitorizare creat în cadrul unei convenţii.
· Comitetul pentru Eliminarea Discriminării împotriva Femeii este compus din 23 de experţi independenţi şi monitorizează implementarea Convenţiei asupra Eliminării Tuturor Formelor de Discriminare Împotriva Femeii, din 1981.
· Comitetul împotriva Torturii monitorizează Convenţia împotriva Torturii şi a Altor Tratamente sau Pedepse Crude, Inumane sau Degradante. Comitetul funcţionează 1987 iar activitatea sa este asigurată de 10 experţi independenţi. 
· Comitetul pentru Drepturile Copilului este compus din 10 experţi independenţi şi monitorizează din 1991 implementarea Convenţiei asupra Dreptului Copilului.
Mecanismele extraconvenţionale de monitorizare a implementării drepturilor omului

Natura neconvenţională, ad hoc, a procedurilor speciale sub auspiciile Comisiei pentru Drepturile Omului permite un răspuns mai flexibil la încălcările grave ale drepturilor omului, decât cel al organismelor create de diferite tratate. Ea este realizată cu ajutorul unor experţi în drepturile omului, împuterniciţi prin mandate speciale, desemnaţi ca Raportori Speciali, Reprezentanţi, Experţi Independenţi, sau ca Grup de lucru, atunci când sunt investiţi prin acelaşi mandat. Ei examinează, monitorizează şi raportează Consiliului pentru Drepturile Omului fie asupra situaţei drepturilor omului în anumite state şi teritorii ori asupra unor fenomene globale care generează încălcări grave ale drepturilor omului în lumea întreagă. Anumite mandate speciale sunt încredinţate Secretarului General sau reprezentanţilor săi speciali.
1.3. Drepturile omului în sistemul european

O perioadă îndelungată de timp regionalizarea drepturilor omului nu a fost o idee agreată de Naţiunile Unite. „Ea a fost privită cu suspiciune, considerată o tendinţă de fragmentare a mişcării pentru drepturile omului care pune sub semnul întrebării universalitatea acestor drepturi. Odată cu elaborarea şi adoptarea, în 1966, a celor două pacte, Organizaţia Naţiunilor Unite a devenit mai receptivă la ideea de regionalism în domeniul drepturilor omului.” 
(Vasak K, 451)

În 1977, prin Rezoluţia 32/127 Adunarea Generală a Naţiunilor Unite recomanda statelor membre să realizeze înţelegeri regionale pentru promovarea şi protecţia drepturilor omului. La ora actuală funcţionează teri sisteme regionale:european (1950), interamerican (1978) şi cel african (1986). Pe lângă aceste trei sisteme, există, în formă incipientă, un sistem arab, precum şi propuneri pentru crearea unui sistem asiatic al drepturilor omului. 


Sistemul european de protecţie a drepturilor omului, pentru cei 800 milioane de cetăţeni europeni, a fost iniţiat şi s-a dezvoltat în cadrul instituţional al Consiliului Europei, fiind strâns legat de sistemul Naţiunilor Unite. Se poate afirma că astăzi el este cel mai performant sistem care garantează efectiv, prin mecanisme specifice, drepturile omului şi libertăţile sale fundamentale. Evoluţia evenimentelor după deceniul cinci al secolului al XX- lea, mai ales preocupările de realizare a unei Europe unite, a făcut ca drepturile omului să reprezinte pentru întregul sistem european o valoare unanim acceptată şi promovată nu numai în cadrul Consiliului Europei, ci şi în organizaţii precum Uniunea Europeană sau Organizaţia pentru Securitate şi Cooperare în Europa. Statele europene, membre ale Consiliului Europei în cvasitotalitatea lor, acceptă şi promovează prin legislaţiile naţionale valorile consacrate de instrumentele juridice europene, fiind evidentă evoluţia spre consolidarea atitudinilor pozitive faţă de fiinţa umană, ca cea mai mare valoare care trebuie ocrotită. 

Practic, respectarea drepturilor omului a devenit un principiu fundamental al relaţiilor internaţionale şi una din principalele condiţii impuse statelor europene pentru realizarea efectivă a Europei unite. Chiar dacă în unele state europene, mai ales în spaţiul estic, sunt înregistrate încă violări ale drepturilor omului, unele de o mare gravitate, atitudinea generală este aceea de acceptare a exigenţelor impuse de sistemul european, inclusiv a deciziilor instanţelor europene în materia respectării drepturilor omului.


Trebuie observat însă că în comparaţie cu sistemul de protecţie a drepturilor omului existent în cadrul O.N.U., mecanismul european oferă imaginea unui sistem mult mai integrat, cu posibilităţi sporite pentru repararea încălcărilor drepturilor omului în cazurile în care acestea au fost nesocotite. Dacă sistemul O.N.U. se întemeiază în general pe ideea relaţiilor de la stat la stat, fiind foarte prudent în recunoaşterea posibilităţii pentru statele care doresc, ori pentru indivizii prejudiciaţi, de a pune în discuţie anumite încălcări în materia drepturilor omului, sistemul european merge mai departe, stabilind o serie de proceduri prin care statele pot fi chemate şi obligate a da explicaţii, iar în final, să execute anumite hotărâri prin care s-au stabilit anumite încălcări ale drepturilor omului în detrimentul propriilor cetăţeni, cazuri în care statele pot fi ”condamnate” la plata unor despăgubiri şi la adoptarea unor măsuri de restabilire a drepturilor încălcate.
 (Duculescu V, 106)

Este motivul pentru care sistemul de protecţie europeană nu poate fi comparat cu cel al O.N.U., care însă nu poate fi minimalizat, căci seva sistemului european provine tocmai din acest sistem, menit a asigura acea valoare pe care o numim securitate, siguranţă, stabilitate, cu rolul de a asigura formalismul drepturilor omului, adică fixarea lor în realitatea umană, din punct de vedere politic şi juridic.

Sistemul regional european se caracterizează prin complexitatea sa, el funcţionând în cadrul a trei organizaţii internaţionale distincte: Uniunea Europeană, Consiliul Europei şi Organizaţia pentru Securitate şi Cooperare în Europa.

Mecanismele de protecţie a drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului din cadrul sistemului Convenţiei Europene a Drepturilor Omului au un caracter efectiv, ceea ce ne permite să afirmăm că sistemul european de protecţie a drepturilor omului este net superior sistemului specific Naţiunilor unite.
Sistemul european de protecţie a drepturilor omului reprezintă cel mai avansat şi eficient sistem internaţional de promovare, protejare şi implementare a drepturilor individului. Creat ca o necesitate socială şi politică în cadrul şi sub auspiciile Consiliului Europei la sfârşitul celui de-al doilea razboi mondial, sistemul european de protecţie a drepturilor omului reprezintă prima iniţiativă internaţională de implementare a prevederilor statuate în Declaraţia Universală a Drepturilor Omului, adoptată de către Adunarea Generală a O.N.U. la 10 decembrie 1948. 

Deşi atât Uniunea Europeană, cât şi Organizaţia pentru Securitate şi Cooperare în Europa au activităţi privind promovarea şi protejarea drepturilor omului, totuşi Consiliul Europei rămâne organizaţia interguvernamentală europeană având rolul principal în acest domeniu. 

Efectivitatea unei astfel de decizii rezidă, în principal, în aceea că Organele Convenţiei Europene a Drepturilor Omului permit sesizarea lor, atât prin intermediul plângerilor cu caracter etatic, formulate de unul din statele membre, în temeiul art. 24 din Convenţie, cât şi prin intermediul plângerilor individuale, în cazul persoanelor fizice, organizaţiilor neguvernamentale sau diverselor grupuri de persoane, în temeiul art. 25 din Convenţie.

Efectivitatea Convenţiei poate fi măsurată însă şi prin aceea că ea vizează în mod concret o arie largă de drepturi şi libertăţi, fixându-le în acelaşi timp conţinutul, de această dată, nu în mod declarativ, ci concret, cu ocazia soluţionării unor litigii în domeniu, hotărârile Curţii concretizând, în motivarea lor, conţinutul acestor drepturi şi libertăţi fundamentale.
Capitolul II Sistemul european de protecţie a drepturilor omului

Distinct de sistemul instituţional universal de consacrare şi protecţie a drepturilor omului şi în complementaritate faţă de acesta, funcţionează şi sisteme instituţionale internaţionale regionale de consacrare şi protecţie a drepturilor omului.

În prezent, există trei sisteme instituţionale de consacrare şi protecţie a drepturilor omului la nivel regional: sistemul regional european, sistemul regional interamerican şi sistemul regional african.
(Balahur D, 63)

Sistemele regionale de protecţie a drepturilor omului sunt mai eficiente, în general, decât sistemul universal. Explicaţia acestei caracteristici constă în existenţa unui număr mai mic de state părţi şi a unei solidarităţi sporite între acestea (sub aspect politic, cultural, economic, juridic), ceea ce permite atât edictarea de norme internaţionale regionale care asigură consacrarea la un nivel superior a drepturilor omului, cât şi instituirea de structuri internaţionale regionale de protecţie sporită a drepturilor consacrate prin aceste instrumente regionale. Sub acest al doilea aspect, sistemele regionale sunt superioare celui universal prin existenţa câte unui organ jurisdicţional de protecţie a drepturilor omului, şi anume a unui tribunal internaţional specializat în materia drepturilor omului.


În prezent, există şi funcţionează Curtea Europeană a Drepturilor Omului şi Curtea Interamericană a Drepturilor Omului. Crearea Curţii Africane a Drepturilor Omului şi popoarelor este prevăzută într-un tratat internaţional la nivel regional african, semnat şi aflat în curs de ratificare de statele contractante, dar care nu a intrat încă în vigoare. 

Sistemul instituţional de consacrare şi protecţie a drepturilor omului la nivel regional european prezintă anumite trăsături particulare, atât în raport cu sistemul universal, cât şi cu celelalte sisteme regionale.
Din punct de vedere cronologic, este primul sistem internaţional de protecţie a drepturilor omului care a apărut, originile sale aflându-se în deceniile 5 şi 6 ale secolului XX.

Din punct de vedere al modului de protecţie a drepturilor omului, este cel mai eficient sistem, el bazându-se, în principal, pe Curtea Europeană a Drepturilor Omului, tribunal internaţional cu jurisdicţie obligatorie pentru statele părţi şi la care individul are acces direct.
În acelaşi timp, sistemul regional european se caracterizează prin complexitatea sa, el funcţionând în cadrul a trei organizaţii internaţionale distincte: Uniunea Europeană, Consiliul Europei şi Organizaţia pentru Securitate şi Cooperare în Europa. În acest fel, sistemul european este constituit sub forma cercurilor concentrice, având ca nucleu dur statele membre ale Uniunii Europene, iar ca zonă periferică statele care sunt membre numai ale O.S.C.E.
Toate statele membre ale Uniunii Europene sunt şi state membre ale Consiliului Europei şi ale O.S.C.E., astfel încât se asigură consacrarea drepturilor omului prin instrumentele juridice şi accesul la structurile instituţionale de protecţie din cadrul tuturor celor trei organizaţii internaţionale. Pentru statele care nu sunt membre ale Uniunii Europene, dar fac parte dintre cele 46 de state membre ale Consiliului Europei, sfera de consacrare şi protecţie a drepturilor omului include numai Consiliul Europei şi O.S.C.E. În sfârşit, pentru statele care nu sunt decât membre ale O.S.C.E., consacrarea şi protecţia drepturilor omului sunt foarte slabe, numai în cadrul acestui cerc periferic.

Dintre cele trei organizaţii internaţionale, cea care este clar specializată în materia drepturilor omului şi care dispune de instrumentele juridice de consacrare şi de structurile instituţionale de apărare a drepturilor omului cele mai perfecţionate este Consiliul Europei.
2.1. Consiliul Europei  – iniţiator si principal cadru de promovare şi apărare a drepturilor omului în spaţiul european

    
Întreg complexul de factori care a condus O.N.U. la preocuparea deosebită pentru protecţia drepturilor omului a avut un efect similar în Europa. Unul din aceşti factori a fost, în mod special, reacţia împotriva sistemelor fasciste care au provocat cel de-al doilea război mondial. Negarea existenţei drepturilor omului nu a fost doar un rezultat incident al acestor sisteme, ci „un instrument deliberat de politică internă şi chiar o precondiţie a ascensiunii lor.”
 (Robertson A, 102). Un alt factor a fost necesitatea protecţiei sistemelor democratice ale Europei Occidentale, nu doar împotriva unei renaşteri a regimurilor dictatoriale fasciste, ci şi împotriva unui alt fel de regimuri care preluaseră controlul asupra unei jumătăţi a continentului: regimurile comuniste.
În august 1941, Charta Atlanticului proclama celebrele „Patru Libertăţi” (libertatea cuvântului, libertatea religiei, libertatea individuală şi siguranţa persoanei/libertatea de a nu se teme, libertatea faţă de sărăcie)
 şi, de asemenea, dreptul la autodeterminare. Aceste principii au fost reafirmate în „Declaraţia celor 26 Naţiuni Unite” la 1 ianuarie 1942, iar 3 ani mai târziu au apărut cunoscutele prevederi ale Cartei Naţiunilor Unite. În mai 1948, Congrasul Europei a anunţat, la Haga:

Dorim o Europă unită, în care libera circulaţie a persoanelor, ideilor şi bunurilor este restaurată.

Dorim o Cartă a Drepturilor Omului care să garanteze libertatea de gândire, întrunire şi exprimare, ca şi dreptul de a forma opoziţia politică.

Dorim o Curte de Justiţie cu sancţiuni adecvate pentru implementarea acestei Carte.

Dorim o Adunare Europeană unde forţele vii ale tututror naţiunilor noastre să fie reprezentaet.

Această declaraţie de principii necesita un sistem organizat pentru a fi aplicată. Sarcina creării unui asemenea sistem a revenit Adunării Consultative a Consiliului Europei în timpul primei sale sesiuni din august- septembrie 1949. actul de naştere al Consiliului Europei – Statutul Consiliului Europei, semnat la Londra la 5 mai 1949 şi intrat în vigoare la 3 august 1949 – prevedea, în art. 1, că menţinerea şi realizarea drepturilor omului erau unul dintre mijloacele pentru a îndeplini scopul Consiliului, şi anume o mai mare unitate între membrii săi pentru protecţia şi realizarea idealurilor şi principilor care formează patrimonul lor spiritual comun şi pentru facilitarea progresului economic şi social.

Articolul 3 al Statutului a întărit această obligaţie, făcând din respectul pentru drepturile omului o condiţie de aderare.

Calitatea de sat membru al Cosiliului Europei este condiţionată de acceptarea principiilor statului de drept şi a principiului portivit căruia fiecare persoană aflată sub jurisdicţia sa trebuie să se bucure de drepturile şi libertăţile fundamentale ale omului. Totodată, aderarea la Consiliul Europei implică şi angajamentul statului de a colabora în mod sincer şi efectiv la realizarea scopurilor acestuia.

Încălcarea acestor obligaţii prevăzute de art. 3 al Statutului poate atrage aplicarea unr sancţiuni, conform art. 8: suspendarea drepturilor de reprezentare; cererea făcută Comitetului Miniştrilor de a se retrage din Consiliul Europei; încetarea calităţii de membru al Consiliului Europei prin decizia Comitetului Miniştrilor.

Consiliul Europei este principala organizaţie internaţională interguvernamentală la nivel regional european care are, ca atribuţie principală, consacrarea şi apărarea drepturilor omului.

Tratatul constitutiv al acestei organizaţii intrenaţionale este Statutul Consiliului Europei. În preambulul acestui tratat, se arată că statele părţi îşi reafirmă ataşamentul lor pentru valorile spirituale şi morale care sunt moştenirea comună a popoarelor lor şi sursa reală a libertăţii individuale, libertăţii politice şi a statului de drept, principii care formează baza oricărei democraţi autentice. Scopul Consiliului Europei aşa cum este definit de Statut, este ”de a realiza o mai mare unitate între membrii săi pentru salvgardarea şi realizarea idealurilor şi principiilor care sunt moştenirea lor comună şi pentru facilitarea progresului lor economic şi social, acest scop fiind promovat prin organele Consiliului Europei prin discutarea chestiunilor de interes comun şi prin încheierea de acorduri şi adoptarea unor acţiuni comune în domeniile economic, social, cultural, ştiinţific, juridic şi administrativ, precum şi prin salvgardarea şi respectarea pe mai departe a drepturilor şi libetăţilor fundamentale ale omului”.

De notat că organizaţia nu este competentă a se ocupa de probleme referitoare la apărarea naţională, care – după cum se cunoaşte – sunt de competenţa altor organisme europene.

Statutul Consiliului Europei prevede o serie de condiţii pe care trebuie să le îndeplinească statele care doresc să devină membre ale acestei organizaţii. Calitatea de stat membru al Consiliului Europei, potrivit art. 3, este legată de acceptarea de acesta a principiilor statului  de drept şi a principiului în virtutea căruia fiecare persoană aflată sub jurisdicţia sa trebuie să se bucure de drepturile şi libertăţile fundamentale ale omului, precum şi de angajamentul de a colabora, în mod sincer şi efectiv, la realizarea scopului Consiliului Europei..

Consiliul Europei are o remarcabilă activitate în domeniul drepturilor omului, atât în ceea ce priveşte consacrarea acestora, prin acte convenţionale şi declaratorii, cât şi în ceea ce priveşte protejarea acestora.

În materia drepturilor omului, distingem: organe care au, în cadrul competenţelor lor generale, şi atribuţii în acest domeniu; organe specializate în materia drepturilor omului.

Organle Consiliului Europei care nu au competenţe exclusive în materia drepturilor omului, dar care intervin în acest domeniu, în cadrul competenţelor lor generale, sunt organele principale ale organizaţiei, şi anume: Comitetul Miniştrilor; Adunarea Parlamentară; Secretariatul. 
Comitetul Miniştrilor

Comitetul Miniştrilor este organul decizional al Consiliului Europei, compus din miniştrii de externe ai statelor membre sau din reprezentanţii lor diplomatici permanenţi la Strasbourg. Comitetul Miniştrilor este atât un organ guvernamental, cât şi un forum colectiv, în care se discută problemele societăţii europene şi se propun soluţii la acestea. Dezbaterile din cadrul Comitetului Miniştrilor acoperă toate problemelede interes comun cu excepţia apărării: probleme politice ale integrării europene, dezvoltarea cooperării, apărarea instituţiilor democratice şi protecţia drepturilor omului.

Miniştrii de externe ai statelor membre se intălnesc cel puţin de două ori pe an pentru a dezbate probleme politice  şi ale cooperării europene. La nivelul ambasadorilor, întâlnirile au loc săptămânal.

Deciziile Comitetului miniştrilor sunt trimese guvernelor statelor membre sub forma recomandărilor sau sunt incluse în convenţii şi acorduri europene care au forţă juridică obligatorie pentru statele care le ratifică. Până în prezent au fost elaborate aproape 180 de convenţii, privind protecţia drepturilor omului dar şi alte aspecte. Cea mai mare parte a deciziilor Comitetului Miniştrilor sunt luate cu o majoritate de două treimi.

Comitetul Miniştrilor poate suspenda dreptul de reprezentare al unui stat în cadrul Consiliului Europei, în cazul unei violări serioase a obligaţiilor acestui stat potrivit Statutului. De asemenea, Comitetul poate ere retragerea statului  din organizaţiei sau chiar decide că acesta a încetat să mai fie membru al Consiliului.

Comitetul Miniştrilor asigură executarea convenţiilor şi acordurilor dintre statele membre. În scopul asigurării respectului obligaţiilor asumate de către toate statele membre, Comitetul Miniştrilor a instituit un sistem de monitorizare.

Comitetul Miniştrilor îndeplineşte un triplu rol: 

- ca emanaţie a guvernelor care le conferă posibilitatea să-şi exprime în condiţii de egalitate abordările naţionale ale problemelor cu care se confruntă societatea din Europa; 
            - ca forum colectiv în care se elaborează răspunsurile europene la aceste provocări; 
            - ca apărător, împreună cu Adunarea Parlamentară, al valorilor pentru care Consiliul Europei există. În acest scop el are misiunea de a urmări şi respecta angajamentele luate de Statele membre

Adunarea Parlamentară 

Adunarea Parlamentară este prima adunare europeană din istoria continentului şi totodată are cea mai extinsă reprezantare: 46 de atate sunt reprezentate în cadrul ei. Dezbaterile şi deliberările Adunării Parlamentare reprezintă direcţii pentru activitatea Comitetului Miniştrilor şi exercită o influenţă considerabilă asupra guvernelor statelor membre.

Adunarea Parlamentară are 313 membri şi 313 supleanţi, aleşi sau numiţi de parlamentele naţionale din cadrul membrilor acestora. Fiecare ţară are între 2 şi 18 reprezentanţi, în funcţie de numărul populaţiei. Delegaţiile naţionale sunt alcătuite în aşa fel încăt să asigure o reprezantare echitabilă a partidelor politice din parlamentele naţionale. Adunarea are cinci grupuri politice: grupul socialist , grupul partidului popular european, grupul stângii unite europene. Unii membri ai Adunării nu aparţin nici unui grup.

Adunarea se întruneşte de două ori pe lună pentru o săptămână în sesiune plenară. Reuniunile sunt publice şi au loc la Palatul Europei din Strasbourg.

Adunarea îşi alege preşedintele şi vicepreşedinţii. De asemenea, Adunarea alege secretarul general al Consiliului Europei şi pe adjunctul acestuia, secretarul genearl al Adunării, judecătorii Curţii Europene a Drepturilor Omului şi pe Comisarul Drepturilor Omului. Lucrările sale sunt pregătite de comisii specializate: probleme politice, probleme juridice şi drepturile omului, probleme sociale, de sănătate şi familie, culturală, ştiinţă şi educaţie etc.

Parlamentele din Canada, Israel şi Mexic au statut de observator în adrul Adunării Parlamentare.

Secretarul General
Secretarul General are responsabilitatea direcţiilor strategice ale progranului de lucru al Consiliului Europei şi asupra bugetului organizaţiei şi supraveghează organizarea şi funcţionarea curentă a Consiliului. Secretarul general al Consiliului Europei elaborează, pe baza priorităţilor anuale, Programul de Lucru Interguvernamental, aprobat de Comitetul Miniştrilor şi răspunde de implementarea acestui program. Secretarul general al Consiliului European a elaborat, pentru perioada 2001-2005, un plan de acţiune în şapte puncte, pentru a răspunde noilor provocări de construire a unei Europe democratice, paşnice şi stabile:

· promovarea principiilor democratice prin creşterea impactului politic al Organizaţiei:

· construirea unei „zone comune” a drepturilor omului în Europa;

· dezvoltarea standardelor demecratice şi asigurarea respectului lor de către state;

· îndeplinirea aşteptărilor cetăţenilor europeni prin proiecte apropiate de aceştia;

· evaluarea rezultatelor proiectelor şi acţiunilor, pentru a îmbunătăţi eficienţa la nivelele inferioare;

· întărirea legăturilor cu U.E., O.S.C.E. şi O.N.U.;

· dezvoltarea cooperării politice cu statele observatoare.

 “Obiectivul principal al Consiliului Europei este realizarea unei unităţi mai strânse între cele 46 de state membre pentru protejarea libertăţii individuale, libertăţii politice şi a statului de drept, principii care constituie fundamentul tuturor democraţiilor autentice şi care influenţează viata tuturor europenilor în nenumărate feluri. Toate statele membre au obligaţia de a face ca libertatea, demnitatea omului şi bunăstarea indivizilor să devină principii ferme ale acţiunii guvernamentale.

De la crearea sa în 1949, Consiliul a fost o forţă a pacii şi cooperării, ancorată în patrimoniul nostru comun, în drepturile omului şi democraţie. De la căderea Zidului Berlinului în 1989 şi odată cu răspândirea valorilor democratice pe cuprinsul Europei, Organizaţia a câstigat o noua dimensiune politică. Astazi, Consiliul Europei reprezintă angajamentul comun al celor 800 de milioane de europeni în favoarea drepturilor omului, democraţiei şi a statului de drept”.
 (Terry D)
Organele specializate în materia drepturilor omului 

În cadrul Consiliului Europei, există două tipuri de organe specializate în materia drepturilor omului.

Primul tip este reprezentat de un organ subsidiar al Consiliului Europei, creat, în temeiul puterilor conferite de Statutul Consiliului Europei, de Comitetul Miniştrilor, şi anume Comisarul Drepturilor Omului. 
Al doile tip de organe convenţionale, create prin tratate internaţionale distincte. Distingem: organele create de Convenţia Europeană a Drepturilor Omului; organele create de Carta socială europeană, Protocoalele la aceasta şi Carta socială europeană revizuită; organele create de alte tratate adoptate în cadrul Consiliului Europei.

Convenţia Europeană a Drepturilor Omului a creat iniţial două organe, Comisia Europeană a drepturilor omului şi Curtea Europeană a Drepturilor Omului. În prezent, după reforma operată prin Protocolul nr. 11 la Convenţie, singurul organ specializat rămas este Curtea Europeană a Drepturilor Omului.

Carta socială europeană, Protocoalele sale şi Carta socială europeană revizuită au creat, ca organe specifice, Comitetul de Experţi Independenţi (iniţial, Comitetul de Experţi) şi Comitetul Guvernamental (iniţial, Subcomitetul Comitetului Social Guvernamental).

Convenţia europeană pentru prevenirea torturii şi a pedepselor sau tratamentelor inimane sau degradante creează Comitetul European pentru Prevenirea Torturii şi a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante.

Convenţia europeană cu privire la statutul juridic al muncitorului migrant prevede existenţa unui Comitet Consultativ.

Convenţia – cadru pentru protecţia minorităţilor naţionale a înfiinţat un Comitet Consultativ.

Carta europeană a limbilor regionale sau minoritare prevede un Comitet de Experţi.

Convenţia pentru protejarea persoanelor faţă de prelucrarea automată a datelor cu caracter personal stabileşte existenţa unui Comitet Consultativ.

Convenţia pentru protecţia drepturilor omului şi a demnităţii fiinţei umane faţă de aplicaţiile biologiei şi ale medicinei – Convenţia asupra drepturilor omului şi biomedicina prevede competenţe în acest domeniu pentru Comitetul Director pentru Bioetică.

În general, toate aceste structuri instituţionale specializate în materia drepturilor omului au exclusiv atribuţii pentru garantarea drepturilor omului. Există însă şi organe care combină rolul de garantare cu acela de promovare a drepturilor omului (Comisarul Drepturilor Omului; Comitetul Guvernamental, referitor la Carta socială europeană, Protocoalele la aceasta şi Carta socială europeană revizuită; Comitetul Consultativ, referitor la Convenţia europeană  cu privire la statutul juridic al muncitorului migrant; Comitetul Consultativ, referitor la Convenţia pentru protejarea persoanelor faţă de prelucrarea automatizată a datelor cu caracter personal; Comitetul Director pentru Bioetică).

Toate aceste organe pot fi clasificate, din punct de vedere al competenţei materiale, în organe cu competenţă generală (Comisarul Drepturilor Omului şi Curtea Europeană a Drepturilor Omului – pentru drepturile civile şi politice; Comitetul de Experţi Independenţi şi Comitetul Guvernamental – pentru drepturile economice şi sociale) organe cu competenţă specializată (toate celelalte).

Sub aspectul naturii acestor organe, unul este organ judiciar (Curtea Europeană a Drepturilor Omului), unul a fost organ parajudiciar (Comisia Europeană a Drepturilor Omului), iar celelalte sunt organe nejudiciare. Dintre organele nejudiciare, unele sunt organe independente, iar altele sunt organe compuse din reprezentanţi ai statelor.

1. Comisarul Drepturilor Omului

Comisarul drepturilor Omului este un organ subsidiar al Consiliului Europei, creat de Comitetul Miniştrilor, în temeiul competenţelor recunoscute acestuia de art. 16 şi art.17 din Statutul Consiliului Europei.

Crearea acestui organ a fost decisă de cea de-a doua Reuniune la vârf a şefilor de stat şi de guvern ai statelor membre ale Consiliului Europei.

Comisarul Drepturilor Omului este înfiinţat print-o rezoluţie a Comitetului Miniştrilor al Consiliului Europei.

Comisarul Drepturilor Omului este un organ nejudiaciar, însărcinat să promoveze educarea şi sensibilizarea asupra drepturilor omului aşa cum rezultă din instrumentele Consiliului Europei, precum şi respectarea lor.

Comisarul Drepturilor Omului este ales de Adunarea parlamentară, cu majoritatea voturilro exprimate, de pe o listă de 3 candidaţi satbilită de Comitetul Miniştrilor. Statele membre pot propune candidaturi printr-o scrisoare adresată secretarului general al Consiliului Europei. Candidaţii trebuie să fie emitente personalităţi europene de cea mai bună moralitate, posedănd o competenţă recunoscută în domeniul drepturilor omului, cunoscute pentru ataşamentul lor la valorile Consiliului Europei şi posedând autoritatea personală necesară pentru a se achita în mod eficace de sarcinile revenind Comisarul Drepturilor Omului.

Mandatul Comisarului Drepturilor Omului este de 6 ani şi nu poate fi înnoit. Pe durata mandatului, Comisarul Drepturilor Omului nu poate exercita nici o activitate  incompatibilă cu exigenţele de disponibilitate cerute de o activitate execitată cu normă întreagă.

Comisarul Drepturilor Omului îşi exercită funcţiile în deplină independenţă şi cu imparţialitate.

Funcţiile Comisarului Drepturilor Omului sunt:

· promovează, în statele membre, educaţia şi sensibilizarea asupra drepturilor omului;

· contribuie la promovarea respectării efective şi la deplina exercitare a drepturilor omului în statele membre;

· furnizează consultaţii şi orice informaţii privind protecţia drepturilor omuluişi prevenirea încălcării drepturilor omului; pentru contactele cu publicul, Comisarul Drepturilor Omului, în măsura posibilului, utilizează şi cooperează cu structurile „drepturi ale omului” din statele membre, iar acolo unde astfel de structuri nu există , Comisarul Drepturilor Omului încurajează crearea lor;

· favorizează acţiunea ombudsmanilor naţionali sau a celorlalte instituţii similare, acolo unde există;

· identifică eventualele insuficienţe în dreptul şi în practica sattelor membre în ceea ce priveşte respectarea drepturilor omului aşa cum rezultă din instrumentele Consiliului Europei, încurajează aplicarea efectivă a acestor norme de statele membre şi le ajută, cu acordul lor, în eforturile vizând remedierea unor astfel de insuficienţe;

· adresează, dacă apreciază oportun, un raport asupra oricărei chestiuni specifice Comitetuluii Miniştrilor sau Adunării Parlamentare şi Comitetului Miniştrilor;

· răspunde, în modul pe care îl consideră corespunzător, cererilor formulate de Comitetul Miniştrilor dau de Adunarea Parlamentară, atunci când aceste organe acţionează în îndeplinirea sarcinii lor de a veghea la respectarea noemelor Consiliului Europei în materia drepturilor omului;

· supune un raport anual Comitetului Miniştrilor şi Adunării Parlamentare;

· cooperează cu alte instituţii internaţionale pentru promovarea şi protecţia drepturilor omului, evitând orice dublare inutilă în desfăşurarea activităţilor.

Comisarul Drepturilor Omului respectă competenţele organelor de control create în cadrul Convenţiei europene a drepturilor omului sau a altor instrumente ale Consiliului Europei referitoare la drepturile omului şi exercită alte funcţii decât cele îndeplinite de acestea.

Comisarul Drepturilor Omului ţine cont de dorinţele exprimate de Comitetul Miniştrilor şi de Adunarea Parlamentară în ceea cepriveşte activităţile Comisarului Drepturilor Omului.

Comisarul Dreptruilor Omului se bucură, în exercitarea funcţiilor sale, de privilegiile şi imunităţile prevăzute în art.40 din Statutul Consiliului Europei şi în acordurile încheiate în baza acestui text.

Mijloacele proceduralede acţiune ale Comisarului Drepturilor Omului au caracter nejurisdicţional. El nu poate fi sesizat cu plângeri individuale, iar activitatea sa nu poate da naştere nici unui sistem general de rapoarte din partea statelor membre.

2. Curtea Europeană a Drepturilor Omului

Organizarea Curţii Europene a Drepturilor omului şi statutul judecătorilor sunt reglementate de: Convenţia Europeană a Drepturilor Omului, în forma amendată prin Protocolul nr.11, interpretat în lumina Raportului explicativ; regulamentul Curţii Europene a Drepturilor Omului; al 6-lea Protocol adiţional la Acordul general privind privilegiile şi imunităţile Consiliului europei.

Curtea Europeană a Drepturilor Omului este un organ al Consiliului Europei, cu caracter jurisdicţional. Ea este creată printr-un tratat internaţional (Convenţia Europeană a Drepturilor Omului,  amendată prin Protocolul nr. 11). Curtea Europeană a Drepturilor Omului este un tribunal internaţional, specializat în materia garantării drepturilor omului, cu activitate permanentă şi cu jurisdicţie obligatorie. Ea este singura curte internaţională în materia drepturilor omului la care particularii au acces direct, nemijlocit. Curtea Europeană a Drepturilor Omului are o competenţă materială generală (în materia dreptruilor civile şi politice) şi o competenţă teritorială limitată la nivel regional european.

Potrivit Convenţiei europene a drepturilor omului, în forma amendată prin Protocolul nr. 11, Curtea Europeană a Drepturilor Omului este instituită în scopul asigurării respectării angajamentelor rezultând pentru statele părţi din Convenţia europeană a drepturilor omului şi din Protocoalele la aceasta.
(Micu Doina, 218) Curtea Europeană a Drepturilor Omului funcţioneză de o manieră permanentă.


Curtea Europeană a Drepturilor Omului se compune dintr-un număr de judecători egal cu numărul statelor părţi.
 Aceştia sunt aleşi de Adunarea Parlamentară a Consiliului Europei, cu majoritatea voturilor, de pe o listă cu câte 3 andidaţi prezentaţi de fiecare stat perte. Persoanele care exercită funcţia de judecător al Curţii trebuie să îndeplinească următoarele condiţii:
- să se bucure de cea mai înaltă reputaţie morală şi să îndeplinească toate condiţiile cerute pentru exercitarea unei înalte funcţii judiciare sau să fie jurişti cu o competenţă recunoscută;

-  să îşi exercite mandatul ca judecători cu titlu individual;

- în cursul mandatului lor judecătorii nu pot exercita nici o activitate incompatibilă cu cerinţele de independenţă, imparţialitate sau de disponibilitate impuse de o activitate cu caracter permanent.

În legătură cu incompatibilităţile prevăzute de ultima condiţie ennţată mai sus, acestea vizează orice activitate politică sau administrativă şi orice activitate profesională. Mai mult, fiecare judecător va declara preşedintelui Curţii orice activitate suplimentară.

Mandatul unui judecător este de 6 ani, cu posibilitatea de a fi reales. La prima alegere, jumătate din numărul judecătorilor îşi vor incheia mandatul după trei ani, în scopul reînnoirii unei jumătăţi la fiecare 3 ani. Pentru a asigura această reînnoire, la orice alegere Adunarea Parlamentară poate decide ca unul sau mai multe mandate să aibă o altă durată, fără a putea depăşi 9 ani sau să fie mai mici de 3 ani.

Când un judecător a fost ales în locul unui judecător al cărui mandat nu a expirat, acesta va duce la sfărşit mandatul predecesorului său.

Revocarea din funcţie a unui judecător poate fi hotărâtă cu majoritatea de 2/3 din numărul judecătorilor. Potrivit regulamentului Curţii, orice judecător poate delanşa procedura revocării, iar judecătorul supus acstei proceduri va fi ascultat în plenul Curţii.

Curtea Europeană a Drepturilor Omului se reuneşte în sesiune plenară ori de câte ori este necesar pentru îndeplinirea funcţiilor sale, la cererea a minimum o treime din  judecători, şi cel puţin o dată pe an pentru probleme administrative. Cvorumul sesiunilor plenare trebuie să fie de cel puţin două treimi din judecătorii aleşi.

Secţiile (denumite camere de Convenţie) sunt constituite de adunarea Plenară, pentru o perioadă de 3 ani. Există minim 4 secţii şi fiecare judecător este membru al uneia dentre acestea, astfel încât fiecare să fie echilibrată din punct de vedere geografic, al reprezentării sexselor şi al diferitelor sisteme juridice naţionale.
(Scăunaş S, 43)
Marea Cameră se compune din 17 judecători şi din 3 judecători supleanţi şi este constituită pentru o perioadă de 3 ani. Din Marea Cameră fac parte obligatoriu preşedintele şi vecepreşedintele Curţii, precum şi preşedinţii secţiilor. Marea Cameră se pronunţă asupra cererilor introduse individual sau de state, atunci când cauza i-a fost deferită de o cameră ca urmare a desesizării acesteia sau în caz de remitere de către orice parte, în termen de 3 luni de la hotărârea Camerei.

Camerele de 7 judecători de constituie pentru examinarea cauzelor aduse în faţa Curţii. Pentru fiecare cauză, Camera cuprinde preşedintele secţiei şi judecătorul ale în numele statelor aflate în cauză. Judecătorul ales poate fi înlocuit de un judecător ad- hoc. Camerele se pot pronunţa atât asupra admisibilităţii şi a fondului cererilor individuale, în situaţia în care Comitetul nu le declară inadmisibile sau nu le scoate de pe rolul Curţii, cât şi asupra admisibilităţii şi a fondului cererilor introduse de state.

Comitetele se constituie de către 3 judecători aparţinând aceleeaşi secţii, pentru o perioadă de 12 luni, prin rotaţia membrilor fiecărei Secţii, alţii decât preşedintele. Un Comitet poate, prin vot unanim, să declare inadmisibilă sau să scoată de pe rol o cerere individuală, atunci când o asemenea decizie poate fi luată fără o examinare complementară, aceasta fiind definitivă.

Marea Cameră, camerele şi comitetele îşi desfăşoară activitatea în permanenţă, dar Curtea poate hotărî în fiecare an perioadele de sesiune. În acest din urmă caz, în situaţii de urgenţă, preşedintele Curţii are posibilitatea să convoace Marea Cameră şi camerele în afara perioadelor de sesiune stabilite.

Curtea deliberează în camera de consiliu, în secret, doar judecătorii luând parte la deliberări, precum şi grefierul, alţi agenţi ai grefei şi interpreţii, în funcţie de necesitate.

Deciziile Curţii sunt luate cu majoritatea voturilor judecătorilor prezenţi. În caz de egalitate de voturi, se repetă votarea şi, dacă rezultă o nouă egalitate, votul preşedintelui este preponderent.

În cadrul noului sistem cererile sunt înaintate direct Curţii. Cererile sunt înregistrate şi examinate în privinţa admisibilităţii de un Comitet format din 3 judecători. Articolul 26 din Protocolul 14 adoptat în 13 martie 2004 completează această precizare a Protocolului nr.11 menţionând că instanţa va lua în discuţie cereri în cadrul unor comitete constituite din 3 judecători, în camere constituite din 7 judecători şi din Marea Cameră constituită din 17 judecători.
Deciziile şi hotărârile Marii Camere şi ale camerelor sunt adoptate cu majoritatea judecătorilor prezenţi şi nu se admit abţineri în chestiuni care privesc admisibilitatea sau fondul cauzei.

Grafierul Curţii este ales de Adunarea Plenară dintre candidaţii care trebuie să se bucure de cea mai înaltă consideraţie morală şi să posede, pe lângă experienţă, cunoştinţele juridice, administrative şi lingvistice necesare exercitării funcţiilor. El este ales pentru o perioadă de 5 ani şi poate fi realea şi trebuie să facă o declaraţie solemnă în plenul Curţii înainte de reluarea funcţiei.

2.2.1. Convenţia Europeană a Drepturilor şi Libertăţilor Fundamentale

Elaborarea şi semnarea Convenţiei Europene a Drepturilor şi Libertăţilor Fundamentale.
În august 1949, Comitetul pentru probleme juridice şi administrative al Adunării Consultative a Europei s-a întrunit pentru a studia o propunere de crare a unei „organizaţii în cadrul Consiliului Europei pentru a asigura garantarea colectivă a drepturilor omului”. Comitetul a propus ca o listă de 10 drepturi din Declaraţia Universală a Drepturilor Omului să facă obiectul unei garanţii colective, ca statele membre să se oblige a respecta principiile fundamentale ale democraţiei, precum şi înfiinţarea unei Comisii Europene a Drepturilor omului şi a unei Curţi Europene de Justiţie.

Comitetul de Miniştri al Consiliului Europei a numit 2 comitete guvernamentale separate care s-au întrunit în prima jumătate a lui 1950. După mai multe consultări cu Adunarea în vara acelui an, Convenţia a fost semnată la Roma în luna noiembrie.

Convenţia a intrat în vigoare la 3 septembrie 1953, după depunerea a trei retificări. Ea a fost urmată de 14 protocoale adiţionale.
 Originalitatea Convenţiei rezidă în mecanismul instituţional de protecţie realizat. O dată cu Convenţia Europeană, drepturile omului au intrat deplin, pe plan european, în domeniul dreptului pozitiv: a fost creat un regim juridic al drepturilor, precum şi un sistem de protecţie prin acţiunea în justiţie. În timp, semnificaţia CEDO a fost considerabil îmbogăţită de vasta jurisprudenţă a Curţii Europene a Drepturilor Omului.

Convenţia europeană a drepturilor şi libertăţilor fundamentele ale omului a fost semnată sub auspiciile Consiliului Europei, în 1950 la 4 noiembrie şi a intrat în vigoare în 1953. Ea prezintă o semnificaţie specială pentru dreptul internaţional al drepturilor omului din mai multe motive:
 (Keon  L, 34)
· a fost primul tratat din lume în materie;

·  el a înfiinţat prima procedură şi curte internaţională unde se pot adresa plângeri în domeniul drepturilor omului; 
· este cel mai dezvoltat şi eficient dintre toate sistemele de drepturi ale omului; 
· jurisprudenţa dezvoltată este cea mai extinsă în comparaţie cu orice alt sistem internaţional. 

Literatura juridică enumeră trei motive care au determinat elaborarea şi adoptarea unui astfel de tratat european al drepturilor omului.
 (Keon, L, 34) În primul rând, el a reprezentat un răspuns regional la atrocităţile comise în timpul celui de al doilea război mondial şi credinţa că respectând drepturile omului, guvernele nu vor mai declanşa cu aceeaşi uşurinţă războaie împotriva vecinilor lor. În al doilea rând, atât Consiliul Europei, înfiinţat în 1949, cât şi Uniunea Europeană s-au bazat în parte pe supoziţia că cea mai sigură cale pentru Germania de a deveni una dintre forţele păcii, în parteneriat cu Franţa, Marea Britanie şi alte ţări occidentale, era aceea a integrării regionale şi instituţionalizării unor valori comune. Această strategie contrasta puternic cu demersul punitiv prezent în Tratatul de la Versailles de după cel de al doilea război mondial. Al treilea motiv a fost acela de a reuni ţările europene necomuniste într-un cadru ideologic comun şi de a consolida unitatea lor în faţa pericolului comunist. 

Elaborată pe baza unei prime versiuni a pactului cu privire la drepturile civile şi politice, Convenţia europeană a fost modificată şi completată din 1952 prin 14 protocoale facultative succesive. Ele fie au argumentat lista drepturilor, fie au vizat aspecte procedurale şi organizarea instituţională: dreptul la proprietate, la educaţie, obligativitatea de a organiza alegeri libera (Protocolul nr. 1 din 1952); dreptul de a nu fi închis pentru datorii civile, libertatea de mişcare şi rezidenţă, libertatea de a părăsi orice ţară; dreptul de nu fi expulzat, dreptul de intra în ţara al cărei conaţional eşti şi interzicerea expulzării colective a străinilor (Protocolul nr. 4 din 1963); abolirea pedepsei cu moartea (Protocolul nr. 6 din 1983); dreptul unui străin de a nu fi arestat fără un proces corect, dreptul de apel în procesele penale, dreptul la compensaţie în situaţia erorilor judiciare, autoritatea de lucru judecat, egalitatea drepturilor şi responsabilităţilor soţilor (Protocolul nr. 7 din 1984). 
La 1 noiembrie 1998 a intrat în vigoare Protocolul nr. 11 care a modificat structura instituţiilor abilitate cu examinarea şi soluţionarea plângerilor individuale. O dată cu intrarea în vigoare a acestui protocol Comisia pentru drepturile omului a fost desfiinţată, iar Curtea, cu o nouă organizare, devine Curtea Europeană Permanentă de Drepturi ale Omului. Noua organizare permite soluţionarea mai multor cauze într-un timp mai scurt.

Alte trei protocoale (11,12,13) au amendat Convenţia reglementând interzicerea discriminării în orice situaţie, interzicerea pedepsei capitale în orice situaţie şi o serie de modificări referitoare la durata mandatului judecătorilor Curţii Europene a Drepturilor omului şi la compunerea comitetelor. 

Convenţia europeană a drepturilor omului reglementează, de asemenea, două proceduri prin intermediul cărora statele pot fi trase la răspundere pentru încălcarea drepturilor prevăzute în tratat: procedura plângerilor individuale reglementată de art. 34, şi o procedură inter-state, pe baza art. 33. În 1999 Curtea avea înregistrate peste 10.000 de cereri, peste 47.000 de dosare pe rol, primea 700 de scrisori şi 200 de telefoane pe zi.
 


Recunoscut ca fiind cel mai eficace sistem de promovare şi protecţie a drepturilor omului, Convenţia europeană nu face nicio referire la drepturile copilului.

2.2. Sistemul instituţional de consacrare şi protecţie a drepturilor omului în cadrul Uniunii Europene


Uniunea Europeană este o structură organizaţională internaţională cu caracter interguvernamental, la nivel regional european. Uniunea Europeană poate fi calificată ca fiind o organizaţie internaţională interguvernamentală, având propria sa capacitate juridică internaţională, chiar dacă prezintă anumite particularităţi, rezultat al faptului că este vorba de o construcţie evolutivă, al cărei desen instituţional este încă în curs.    
 Deşi personalitatea sa juridică internaţională şi calitatea de organizaţie internaţională sunt, încă subiect de controversă în literatura de specialitate,
 (Popescu C, 64) credem că Uniunea Europeană poate fi calificată ca fiind o organizaţie internaţională interguvernamentală, având propria sa capacitate juridică internaţională, chiar dacă prezintă anumite particularităţi, rezultat al faptului că este vorba de o construcţie evolutivă, al cărei desen instituţional este încă în curs. (Selejan-Guţan B, 208)
Uniunea Europeană se compune din trei piloni, unul instituţional şi doi de cooperare interguvernamentală, cu precizarea că frontiera dintre ele nu este rigidă. Pilonul instituţional este constituit din trei organizaţii internaţionale propriu-zise: Comunitatea Europeană (fosta Comunitate Economică Europeană înainte de intrarea în vigoare a Tratatului asupra Uniunii Europene), Comunitatea Europeană a Cărbunelui şi Oţelului şi Comunitatea Europeană a Energiei Atomice. Aceste trei Comunităţi Europene dispun de un sistem comun de organe. Ceilalţi doi piloni ai Uniunii Europene sunt domeniile de cooperare interguvernamentală: cooperarea în materia politicii externe şi de securitate comună şi cooperarea în materia justiţiei şi a afacerilor interne. De asemenea, Uniunea Europei Occidentale, organizaţie internaţională distinctă, cu caracter politic şi militar, face parte integrantă din dezvoltarea Uniunii Europene.

Iniţial, Comunităţile Europene nu aveau competenţă decât (aproape) exclusiv în domeniul economic, deci nu şi în materia drepturilor omului
. Treptat, prin lărgirea domeniului de acţiune şi prin sporirea competenţelor decizionale, Uniunea Europeană nu a mai putut să se dezintereseze de problema drepturilor omului, aceasta devenind în prezent, prin evoluţia conjugală a dreptului comunitar convenţional, derivat şi jurisprudenţial, un element central.

Tratatele constitutive ale Comunităţilor Europene nu recunoşteau decât libertăţi de natură economică, în acord cu natura acestor organizaţii internaţionale. Prin tratatele ulterioare, problema drepturilor omului în general apare menţionată în dreptul comunitar originar.

Astfel, Actul Unic European
prevede, în preambul, că statele membre sunt decise să promoveze împreună democraţia, bazându-se pe drepturile fundamentale, recunoscute în constituţiile şi legile statelor membre, în Convenţia pentru apărarea drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale şi în Carta socială europeană, în special libertatea, egalitatea şi justiţia socială.

Tratatul asupra Uniunii Europene
 confirmă, în preambul, ataşamentul statelor membre la principiile libertăţii, democraţiei şi respectării drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale, precum şi al statului de drept. În art. F par. (2), aflat în titlul I – „Dispoziţii comune”, se prevede că Uniunea Europeană respectă drepturile fundamentale, aşa cum au fost garantate de Convenţia europeană pentru apărarea drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale, semnată la Roma la 4 noiembrie 1950, şi aşa cum rezultă din tradiţiile constituţionale comune ale statelor membre, toate acestea fiind considerate în principii generale ale dreptului comunitar. Prin art. J.1 par. (2) liniuţa finală, aflat în titlul V – „Dispoziţii privind politica externă şi de securitate comună”, se prevede ca obiectiv al politicii externe şi de securitate comună dezvoltarea şi consolidarea democraţiei şi a statului de drept, precum şi respectarea drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale.

Tratatul de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeană, tratatelor instituind Comunităţile europene şi anumitor acte conexe adaugă un nou alineat la preambulul Tratatului asupra Uniunii Europene, potrivit căruia statele părţi confirmă ataşamentul lor la drepturile sociale fundamentale, astfel cum sunt definite în Carta socială europeană, semnată la Torino la 18 octombrie 1961, şi în Carta comunitară a drepturilor sociale fundamentale ale lucrătorilor din 1989. Se modifică şi art. F par. (1) din Tratatul asupra Uniunii Europene, stipulându-se că Uniunea este fondată pe principiul libertăţii, al democraţiei, al respectului drepturilor omului şi libertăţilor fundamentale, precum şi al statului de drept, principii care sunt comune statelor membre. De asemenea, se prevede sporirea competenţelor Curţii de Justiţie a Comunităţilor Europene în materia protejării drepturilor fundamentale şi extinderea acestei competenţe, în anumite condiţii, şi la pilonul al treilea al Uniunii Europene, cooperarea în materie de justiţie şi afaceri interne.

Evoluţia protecţiei comunitare a drepturilor omului a fost puternic influenţată de jurisprudenţa Curţii de Justiţie a Comunităţilor Europene. De multe ori, dreptul comunitar originar nu a făcut altceva decât să formalizeze convenţional soluţiile statuate deja pe cale pretoriană.

Cu caracter general, Uniunea Europeană are o activitate mai redusă în consacrarea drepturilor omului şi mult mai bogată în apărarea acestora (în special prin activitatea Curţii de Justiţie a Comunităţilor Europene). În ciuda diverselor iniţiative şi a numeroaselor declaraţii de principii, nu există încă texte cu forţă juridică destinate să protejeze în mod special drepturile omului în ordinea juridică a Uniunii Europene.
În trecut, această lacună nu suscita preocupări importante în măsura în care, în privinţa competenţelor comunitare, în prim plan se afla caracterul pur economic al acestora. O dată cu diversificarea acestor competenţe, ele depăşind sfera economică, s-a pus problema legăturii între dreptul comunitar şi libertăţile fundamentale. O intervenţie decisivă în acest sens a avut-o Curtea de Justiţie a Comunităţilor Europene, care, încă din 1969, a elaborat o jurisprudenţă ce tindea să protejeze eficient unele drepturi şi libertăţi fundamentale. Într-o primă etapă, Curtea de Justiţie a refuzat să exercite controlul de legalitate asupra actelor comunitare sub aspectul drepturilor fundamentale, garantate doar de constituţiile statelor membre, pe considerentul că  „nu îi revine sarcina de a sigura respectarea regulilor interne, chiar constituţionale, în vigoare într-unul sau altul din statele membre”.

Ca răspuns la această poziţie a Curţii, unele instanţe constituţionale naţionale (germană şi italiană) şi-au exprimat voinţa fermă de a controla constituţionalitatea tratatului constitutiv şi a normelor comunitare derivate sub aspectul protecţiei drepturilor omului garantate de constituţiile naţionale, inversând, astfel, în această materie, raportul dintre dreptul comunitar şi dreptul intern. Motivul invocat, la momentul respectiv, de Tribunalul Constituţional Federal German a fost acela că „procesul de integrare a Comunităţii nu a atins un stadiu suficient de avansat pentru ca dreptul comunitar să cuprindă un catalog în vigoare de drepturi fundamentale (…)”
. Doisprezece ani mai târziu, Tribunalul german şi-a nuanţat opinia, arătând că, atâta vreme cât protecţia comunitară a drepturilor fundamentale ar fi echivalentă cu cea asigurată de Legea fundamentală, sesizarea sa cu neconstituţionalitatea dreptului comunitar ar fi inadmisibilă. 
În lipsa unui asemenea catalog de drepturi consacrate de dreptul comunitar, Curtea Europeană de Justiţie şi-a asumat misiunea de a rezolva pe cale pretoriană problema invocată de Tribunalul Constituţional German, aceea a lacunelor sistemului comunitar în materia protecţiei drepturilor fundamentale. De asemenea, Curtea a recurs la „adoptarea” ca norme de referinţă în materie a tradiţiilor constituţionale comune ale statelor membre, dar şi a instrumentelor internaţionale privind protecţia drepturilor fundamentale la care statele membre au cooperat sau aderat. Astfel de instrumente internaţionale, la care a făcut apel Curtea în jurisprudenţa sa, au fost: Pactul internaţional privind drepturile civile şi politice, Carta Socială Europeană, Convenţia Europeană a Drepturilor omului.
Sub aspectul declaraţiilor politice, în 1989, Parlamentul European a adoptat o declaraţie a drepturilor şi libertăţilor fundamentale, dar acest document nu a fost menţionat în prevederile tratatelor ulterioare, rămânând un „catalog” de drepturi lipsit de forţă obligatorie. Tot în 1989 a fost adoptată Carta comunitară a drepturilor sociale fundamentale, document cu forţă programatică în domeniul protecţiei unor drepturi social-economice.
Tratatul de la Amsterdam, din 2 octombrie 1997, intrat în vigoare la 1 mai 1999, precum şi Tratatul de la Nisa din 7 decembrie 2000 conţin importante dispoziţii relative la respectul drepturilor omului. Ele cuprind intenţia statelor membre de a mări posibilitatea de intervenţie a Curţii de la Luxemburg în acest domeniu. 
Tratatul de la Amsterdam, în articolul 6(2) prevede că Uniunea va respecta drepturile fundamentale garantate de Convenţia Europeană a Drepturilor Omului, născute din tradiţia constituţională comună a statelor membre şi recunoscute ca principii generale de Drept comunitar. Tratatul de la Amsterdam din 1997 (în vigoare de la 1 mai 1999) a introdus un număr de elemente care impun dezvoltarea unei noi politici în domeniul drepturilor omului:

· prevede pentru prima oară că Uniunea Europeană se fundamentează pe principiile libertăţii, democraţiei, drepturilor omului şi statului de drept (art. 6(1) ex art. F);

· solicită Curţii Europene de Justiţie ca, în limitele competenţei sale, sş aplice standardele drepturilor omului tuturor actelor elaborate de instituţiile comunitare. Pe această bază actele instituţiilor comunitare sunt supuse controlului jurisdicţional al Curţii şi în ce priveşte promovarea/respectarea drepturilor omului în activitatea lor;
· extide semnificativ competenţa Comunităţii în adoptarea măsurilor de combatere a unui spectru larg de forme de discriminare;

· introduce, de asemenea, posibilitatea suspendării drepturilor unui stat membru pentru încălcarea drepturilor omului. 
Încă înainte de intrarea în vigoare a Tratatului de la Amsterdam, Consiliu de Miniştri a iniţiat un proiect de elaborare a unui document propriu al Uniunii Europene în materia drepturilor omului – Carta Drepturilor Fundamentale. Necesitatea elaborării unui astfel de document a fost prezentată în cadrul Agendei 2000 a Uniunii Europene pentru Drepturile Omului. Această Agendă a fost adoptată de un comitet constituit din patru experţi. 

Între motivele care impun adoptarea unui document propriu al Uniunii Europene, cei patru experţi menţionau:
a) o Uniune Europeană care nu protejează şi promovează drepturile omului în mod constant şi efectiv va trăda valorile sale comune şi ataşamentul faţă de ele. Politicile europene existente în acest domeniu nu mai sunt adecvate. Ele au fost construite pentru Europa de mâine(...). Este urgent nevoie de o politică a drepturilor omului coerentă, echilibrată şi profesionistă.

b) Există multe motive pentru care Uniunea Europeană nu poate rămâne fără un document intern în domeniul drepturilor omului:

- rapida mişcare spre o „uniune din ce în ce mai strânsă” şi spre o singură piată;

- adoptarea unei monede unice pentru aproape 300 de milioane de oameni;

- creşterea incidentelor de natură rasistă, xenofobă, a urii de rasă în cadrul Europei;
- tendinţa Europei de a se transforma  într-o „fortăreaţă” ostilă celor din afară, care descurajează refugiaţii şi azilanţii;

- adâncirea cooperării în materia politicilor de securitate şi insuficienta ei adaptare la stamdardele drepturilor omului;

- aspiraţia de a integra cel puţin cinci noi ţări, dacă nu chiar toatecele treisprezece, în cadrul uniunii în anii care vor urma (...)
(Cassese A, Lalumiere C, Leuprecht P, 1-3)
Tratatele menţionate pun în lumină şi importanţa garanţiei politice a drepturilor omului, al căror respect deplin a devenit o condiţie de aderare şi de apartenenţă la Uniune. Astfel, Consiliul European exercită un control politic cu două faţete: preventivă şi represivă. Dimensiunea preventivă conferă Consiliului prerogativa de a constata, cu o majoritate 4/5 din totalul membrilor şi după ascultarea statului în cauză „că există un risc clar de violare gravă de către un stat membru a principiilor enunţate în art. 6.1” şi dacă este cazul, de a adresa recomandările necesare statului respectiv. Componenta represivă a acestui control politic se exercită în conformitate cu art. 7.2, care autorizează Consiliul UE, reunit la nivelul şefilor de stat şi de guvern, să decidă, cu unanimitate de voturi, asupra propunerii unui stat membru sau a Comisiei şi după avizul conform al Parlamentului European, existenţa unei violări grave şi persistente de către un stat membru a drepturilor omului, a principiului peeminenţei dreptului sau a principiilor democratice şi suspendarea unor drepturi ale statului vinovat, inclusiv a dreptului său de vot ce decurge din Tratatul asupra Uniunii Europene.
Determinarea drepturilor fundamentale de către Curtea de la Luxemburg se face pe baza tradiţiilor constituţionale comune ale statelor membre şi a textelor internaţionale referitoare la drepturile omului. La rândul său, dreptul comunitar conţine dispoziţii speciale referitoare la libera circulaţie şi la nondiscriminare. Curtea de Justiţie, plecând de la dispoziţiile esenţialmente economice ale dreptului comunitar, a dedus, printr-o interpretare foarte liberală, şi o serie de drepturi sociale.
Pentru a asigura o protecţie efectivă a drepturilor fundamentale, judecătorul comunitar se referă în primul rând la textele comunitare. Cu excepţia liberei circulaţii a persoanelor şi a nondiscriminării, drepturile economice şi sociale nu au decât un caracter programatic: nu pot fi invocate în justiţie decât prin intermediul dispoziţiilor dreptului comunitar derivat.            

Obiectivele noii politici în domeniul Drepturilor Omului                                                                                  
Principalele carcacteristici şi obiective ale noii politici în domeniul Drepturilor Omului au fost puse în evidenţă de Raportul Final al Proiectului asupra Uniunii Europene şi Drepturile Omului – Agenda pentru anul 2000, realizat de Philip Alston şi Joseph H.H.Weiler:
 (Alston P, 38-40)
1) Acceptarea faptului că este necesară o politică coerentă în domeniul Drepturilor Omului întemeiată pe clarificarea ambiguităţii constituţionale care frânează orice demers în ce priveşte acţiunea Comunităţii în acest domeniu;

2) Dezvoltarea unor legături mai strânse între politicile externe şi interne precum şi promovarea unei interacţiuni şi complementarităţi sporite între cele două niveluri ale Comunităţii(cea de a doua şi a treia axă a Uniunii);
3) Dezvoltarea unui sistem informaţional pe baza căruia varietatea actorilor implicaţi – Statele membre, Comisia, Consiliul, Parlamentul European şi societatea civilă – pot construi politici eficaceşi transparente în domeniul Drepturilor Omului;

4) Pregătirea unui personal specializat în domeniul drepturilor omului pentru a se evita actuala dispersare a resurselor financiare şi umane în special la nivelul Comisiei;
5) Promovarea unei coordonări mai eficace între acţiunile şi programele realizate de Comunitate în domeniul Drepturilor Omului prin intermediul diferitelor servicii specializate ale Comisiei în scopul  realizării unei activităţi coerente şi evitării suprapunerilor în acest domeniu;

6) Creşterea rolului Parlamentului European în elaborarea politicii în domeniul Drepturilor Omului etc.

2.1.1. Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene şi Tratatul privind Constituţia Europeană

Adoptarea şi natura juridică a Cartei Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene

Toate aceste evoluţii legale şi jurisprudenţiale au generat ideea „codificării” concepţiei UE despre drepturile omului într-un document unic, care să valorifice atât tradiţiile statelor membre, cât şi experienţa anterioară a organizaţiei. Pe lângă motive de ordin tehnic şi juridic (cum ar fi, de exemplu, evitarea unor eventuale contradicţii între jurisprudenţele Curţilor de la Luxemburg şi Strasbourg în materia ocrotirii unor drepturi), la baza ideii de a se elabora un catalog de drepturi propriu Uniunii au stat şi considerente de ordin politic şi filozofic: Europa, esenţa ei, este în plină transformare. De la ideea unei pieţe comune şi a unei uniuni economice şi monetare, UE a ajuns astăzi la ideea unei comunităţi politice şi de valori fundamentale, iar atribuţiile sale au fost extinse la activităţi regaliene prin excelenţă: justiţie, poliţie, politică externă, dincolo deci de simplele activităţi de gestiune economică.
 (Selejan – Guţan B, 234) În plus, inevitabila extinderea Uniunii va aduce actori noi, ale căror tradiţii şi preocupări în sfera drepturilor omului nu coincid întru totul cu cele ale Europei Occidentale.
Aceştia sunt câţiva dintre factorii care au stat la baza elaborării Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. La 3-4 iunie 1999, la Köln, Summit-ul european a formulat principiile directoare ale noului document, iar la Tampere, în acelaşi an, a fost precizată procedura elaborării Cartei.

Carta a fost elaborată de un organism creat de Consiliul European, organism nou şi în acelaşi timp original. Organismul – denumit convenţie – era alcătuit din: reprezentanţi ai şefilor de stat şi de guvern, un reprezentant al preşedintelui Comisiei Europene, 16 membri ai Parlamentului European şi 30 de membri ai parlamentelor naţionale. În plus, au existat 4 observatori: 2 reprezentanţi ai Curţii de Justiţie şi 2 reprezentanţi ai Consiliului Europei, din care unul din partea Curţii Europene a Drepturilor omului. Originalitatea noului organism era dată de compoziţia sa mixtă: reprezentanţi ai instituţiilor europene şi ai celor naţionale, precum şi reprezentanţi ai structurilor executive şi parlamentare. Nu a fost stabilită nicio ierarhie între aceste categorii. În procesul de elaborare a Cartei, convenţia a apelat şi la consultarea altor instituţii europene (Consiliul economic şi social, Comitetul regiunilor, Mediatorul), precum şi a unor reprezentanţi ai societăţii civile: sindicatele, organizaţiile de femei etc.
Carta a fost adoptată de către Consiliul European la Summit-ul da la Nisa, din 7 decembrie 2000.

Încă de la lansarea ideii elaborării acestui document, s-a pus problema naturii sale. Este Carta un document cu forţă juridică? Din punct de vedere juridic, Carta este un acord interinstituţional, iar din punct de vedere politic, este un text de referinţă. Unde are loc, între aceste coordonate fundamentale, o forţă de constrângere a acestui document?
Cum Carta nu este un tratat, problema forţei sale juridice pare rezolvată: ea nu va putea avea forţă obligatorie decât dacă va fi introdusă într-un tratat. La nivelul UE, s-au fixat două date-reper pentru stabilirea statutului Cartei: 2001 pentru stabilirea statutului Cartei şi 2004 pentru modificarea tratatelor de bază în sensul introducerii Cartei în cadrul acestora. Până la data finală – 2004 au fost deschise trei căi de valorificare a Cartei ca având forţă obligatorie:

· calea diplomatică, prin decizia de a o integra într-un tratat;

· calea constituţională, prin revizuirea radicală a tratatelor şi adoptarea unei Constituţii europene al cărei preambul să fie tocmai Carta;

· calea jurisprudenţială, printr-o acumulare de referiri la textul Cartei în hotărârile Curţii de justiţie a Comunităţilor Europene.

Conţinutul şi structura Cartei

Carta conţine o serie de principii generale, care privesc în primul rând câmpul său de aplicare, autonomia sa, limitările aduse drepturilor. Cât priveşte catalogul drepturilor, documentul reafirmă drepturile clasice – demnitatea umană, libertăţile, egalitatea, justiţia, conţinând însă un bogat catalog de drepturi sociale: dreptul la muncă, la securitate socială, la ajutor social, la grevă ş.a.

Până la afirmarea deplină a statutului său, ca parte integrantă a Constituţiei Europene, Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene reprezintă un pas important spre edificarea unui sistem global european de protecţie a drepturilor omului, alături de Convenţiile Consiliului Europei şi de instrumentele politice ale O.S.C.E.

La 17–18 iunie 2004 a fost adoptat, de către Consiliul European, Tratatul privind Constituţia pentru Europa, tratat ce integrează textul Cartei Drepturilor Fundamentale, conferind o nouă dimensiune Uniunii Europene. Tratatul trebuie semnat de şefii de stat şi de guvern ai statelor membre şi apoi ratificat de toate statele membre, în conformitate cu prevederile lor constituţionale (prin aprobare parlamentară şi/sau referendum). Tratatul constituţional va intra în vigoare după ratificarea de toate statele membre.

Spre deosebire de Tratatele anterioare, Constituţia îşi afirmă ataşamentul faţă de valorile pluralismului şi democraţiei chiar din motto „Uniunea noastră este o democraţie pentru că puterea aparţine celor mulţi nu pentru cei puţini”.
Protecţia Drepturilor Omului apare în Constituţie drept: 
 (Balahur D,34)
· una dintre valorile fundamentale pe care se întemeiază Uniunea (art.1, 2);

· unul dintre obiectivele sale fundamentale;

· parte integrantă a libertăţilor fundamentale ale cetăţenilor europeni (art.1-4);
· ataşamentul Uniunii faţă de promovarea şi protecţia Drepturilor Omului este consacrat în Carta drepturilor fundamentale devenită partea a II- a a Constituţiei;
· de asemenea în cadrul cooperării în domeniul justiţiei şi politicii interne spaţiul european a devenit unul al libertăţii, securităţii şi justiţiei etc.
Integrarea Cartei drepturilor fundamentale în tratatul privind Constituţia europeană va însemna posibilitatea invocării ei în faţa Curţii de Justiţie, a Tribunalului de primă instanţă, precum şi în faţa instanţelor naţionale ale statelor membre, permiţând exercitarea unui control consolidat, pe un dublu nivel, al respectului drepturilor fundamentale.
 (Philip C, 47)
De asemenea, prevederea potrivit căreia „Uniunea Europeană se angajează să adere la Convenţia Europeană a Drepturilor Omului” va avea ca efect assigurarea unui nivel dublu de protecţie a individului. Astfel, dacă cetăţenii UE nu vor obţine câştig de cauză în privinţa încălcărilor drepturilor lor fundamentale în faţa Curţii de Justiţie, ei se vor putea adresa Curţii Europene a Drepturilor Omului, invocând încălcarea CEDO.
În plus, Protocolul nr.14 la CEDO, semnat tot în anul 2004, conţine prevederea expresă care permite Uniunii Eurpene aderarea la Convenţie.

2.1.2. Uniunea Europeană şi statele terţe în materia protecţiei drepturilor omului

Respectul drepturilor omului a devenit o condiţie de aderarea la UE, dar şi unul din principiile ce guvernează în general relaţiile externe ale Uniunii. Respectul drepturilor fundamentale trebuie să meargă dincolo de simplele declaraţii de principii: luarea în considarare a acestor drepturi este o realitate ce se impune cu putere în relaţiile UE cu statele candidate la aderare, atât în momentul negocierii cât şi al încheierii acordurilor de asociere. Acordurile de asociere cuprind, astfel, prevederi referitoare la drepturile omului sub forma unor clauze de condiţionare.
Apartenenţa la Consiliul Europei şi aderarea la CECO consituie uneori o etapă prealabilă pentru aderarea la UE. Această condiţie – necesară, dar nu suficientă – este deosebit de importantă mai ales pentru atatele fost comuniste unde respectul drepturilor omului nu fusese una din preocupările majore şi unde s-au făcut paşi importanţi spre o evoluţie pozitivă.
 (Selejan- Guţan B, 243)
Atenţia deosebită acordată de Uniunea Europeană problematicii drepturilor fundamentale ale omului rezultă şi din condiţiile de fond şi cele de natură politică stabilite, care trebuie îndeplinite de orice stat care doreşte să adere la această organizaţie internaţională.

Astfel, criteriile avute în vedere de Comisia Europeană pentru acordarea avizului favorabil la cererile de aderare formulate de ţările candidate sunt: existenţa statului de drept (principiul separaţiei puterilor în stat, pluralismul politic), constituirea instituţiilor democratice, respectarea drepturilor omului şi protecţia minorităţilor, extinderea şi funcţionarea economiei de piaţă.
   (Filipescu P, Fuerea A, 167)                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      
Uniunea Europeană este un actor cheie în relaţiile internaţionale actuale:

· deţine peste 7% din populaţia lumii (cât SUA şi Japonia împreună);

· realizează peste 27% din producţia mondială de bunuri şi servicii;

· derulează peste 1/5 din comerţul internaţional;

· asigură jumătate din ajutorul internaţional acordat în scopul dezvoltării.

În relaţiile internaţionale, Uniunea Europeană sprijină activ Naţiunile Unite direcţia determinării guvernelor să creeze instituţii naţionale de protecţie a drepturilor omului. Cu toate acestea, ca entitate transnaţională, ea nu beneficiază de astfel de instrumente şi instituţii.

Pe măsură ce Comunitatea îşi asumă responsabilităţi administrative din ce în ce mai mari în domeniul celei de a treia axe (libertate, securitate şi justiţie) nevoia de a garanta, la nivel comunitar, drepturile celor afectaţi de deciziile sale devine din ce în ce mai presantă. Atâta vreme cât responsabilitatea în acest domeniu a rămas aproape în întregime în afara competenţei Comunităţii (în virtutea principiului subsidiarităţii) măsurile şi strategiile în domeniul protecţiei drepturilor omului au fost neglijate. Pe măsura transformării Uniunii într-o nouă realitate care este altceva decât suma a 25 de state membre politica în domeniul drepturilor omului a devenit un imperativ care nu mai poate fi ocolit.
Cea mai importantă proclamaţie a secolului XX în domeniul drepturilor omului – notau H. Steiner şi P. Alston 
(Steiner H.,Alston P, 68)- a fost Declaraţia Universală a Drepturilor Omului adoptată de Adunarea generală a Naţiunilor Unite la 10 decembrie 1948. Ea a reprezentat nu numai sursa de inspiraţie dar şi baza pentru elaborarea Convenţiei Europene a Drepturilor Omului
 adoptată la mai puţin de doi ani după Declaraţie.
Consiliul European întrunit în Luxemburg în decembrie 1997 marca împlinirea a 50 de ani de la adoptarea declaraţiei şi invita toate statele să-şi intensifice eforturile în domeniul drepturilor omului prin:

· semnarea şi ratificarea instrumentelor internaţionale la care nu sunt încă parte;

· asigurarea implementării acestor instrumente;

· întărirea rolului societăţii civile în promovarea şi protecţia drepturilor omului;

· crearea şi dezvoltarea asistenţei tehnice în domeniul drepturilor omului;

· perfecţionarea programelor de pregătire şi educaţie în domeniul drepturilor omului.
2.3. Sistemul instituţional de consacrare şi protecţie a drepturilor omului în cadrul Organizaţiei pentru Securitate şi Cooperare în Europa
Organizaţia pentru Securitate şi Cooperare în Europa (O.S.C.E.) este o organizaţie internaţională la nivel regional european, creată în mod evolutiv şi având trăsături speciale.
Originea ei se află în Conferinţa pentru securitate şi Cooperare în Europa (C.S.C.E.), o conferinţă diplomatică internaţională la nivel regional european, ţinută la Helsinki în anul 1975, cu participarea a 35 de state. Conferinţa s-a încheiat prin adoptarea a Actului final al Conferinţei de la Helsinki
, un document internaţional politic şi juridic, fără caracter de tratat internaţional.
Ulterior, această conferinţă internaţională s-a transformat, potrivit dispoziţiilor Actului final al Conferinei de la Helsinki, într-un proces, prin organizarea de reuniuni periodice privind urmările Conferinţei.

Într-o a treia etapă, în urma Reuniunii la vârf de la Paris din anul 1990, prin adoptarea Cartei de la Paris pentru o nouă Europă
, se creează un sistem instituţional permanent al acestui proces.

Finalul acestei evoluţii are loc în anul 1994 şi este reprezantat de transformarea într-o organizaţie internaţională, O.S.C.E., în urma Reuniunii la vârf de la Budapesta.

Domeniul de acţiune al O.S.C.E. este extrem de larg, cooperarea şi securitatea în Europa, care includ o importantă dimensiune privind drepturile omului. În materia drepturilor omului însă, accentul este pus pe dimensiunea afirmativă, de consacrare a drepturilor omului, iar nu pe dimensiunea de de garantare şi apărare concretă a drepturilor omului (deşi această a doua dimensiune nu este total absentă).

Între trăsăturile specifice ale acestei organizaţii internaţionale, din punct de vedere formal juridic aceasta se particularizează prin faptul că la baza ei nu se află un tratat internaţional, ci acte internaţionale cu caracter politic şi juridic şi cu valoare de soft law.

O a doua particularitate derivă din prima şi ea priveşte faptul că normele juridice relative la protecţia drepturilor omului nu sunt conţinute în tratate internaţonale, ci în surse de soft law, adică în actele internaţionale cu caracter politic şi juridic. 
(Popescu C,113)
Cea de-a treia caracteristică a O.S.C.E. este caracterul ei regional extrem de larg, fiind organizaţia regională europeană cea mai extinsă din punct de vedere geografic, cu peste 50 de membri, şi care nu se limitează numai la statele din Europa strict geografică, ci le include şi pe acelea din Europa politică (statele asiatice din Comunitatea Statelor Independente), precum şi statele direct implicate în cooperarea şi securitatea europeană (Statele Unite ale Americii şi Canada).

Au competenţe în domeniul drepturilor omului atât organele cu atribuţii generale ale O.S.C.E., cât şi organe specializate în materie.

a .Organe care nu au competenţe exclusive în materia drepturilor omului

Organele O.S.C.E. care nu au competenţe exclusive în materia drepturilor omului, dar care intervin în acest domeniu, sunt: Reuniunile şefilor de stat sau de guvern; Consiliul; Comitetul Înlţilor Funcţionari.
1.Reuniunile şefilor de stat sau de guvern

Reuniunile la vârf sunt organizate periodic, la ele participând şefii de stat sau de guvern din statele membre. În cadrul acestor reuniuni la vârf, sunt adoptate acte internaţionale politice şi juridice, cu valoare de soft law, care consacră drepturile omului.
2. Consiliul Ministerial
Consiliul este un organ principal al O.S.C.E., compus din miniştrii afacerilor externe ai statelor membre.

Potrivit Documentului Reuniunii de la Praga a Consiliului C.S.C.E. asupra dezvoltării ulterioare a instituţiilor şi structurilor C.S.C.E.
, Consiliul poate, în scopul creşterii capacităţii O.S.C.E. de a garanta drepturile omului, democraţia şi statul de drept prin mijloace paşnice, să ia măsurile necesare, dacă este cazul fără consimţământul statului în cauză, în caz de violare flagrantă, gravă şi persistentă a angajamentelor corespunzătoare din cadrul O.S.C.E. Astfel de acţiuni constau în declaraţii politice sau alte măsuri de natură politică, aplicate în afara teritoriului statului în cauză. Aceste acţiuni nu derogă cu nimic de la celelalte mecanisme existente în cadrul O.S.C.E.
(Apetrei I, 194)
3. Consiliul Superior (care a înlocuit Comitetul Înalţilor Funcţionari)

Consiliul Superior răspunde de orientarea, coordonarea şi gestionarea tuturor activităţilor OSCE. Examinează şi stabileşte politica şi orientările bugetar-financiare. Anual, Consiliul Superior se întruneşte ca Forum Economic la Praga. De notat că periodicitatea reuniunilor acestei structuri, de la crearea ei prin Carta de la Paris, a fost de cel puţin două ori pe an, la care se adăugă reuniuni speciale, în aplicarea mecanismului de urgenţă. Ultima reuniune a Consiliului Superior a avut loc în anul 1996 la Praga. Deşi nu exista o decizie formală privind desfiinţarea acestei structuri, unele state participante consideră inutilă menţinerea acesteia, datorita existenţei Consiliului Permanent.

b. Organe specializate în materia drepturilor omului
O.S.C.E. dispune de două organe specializate în materia drepturilor omului: Biroul Instituţilor Democratice şi al Drepturilor Omului; Înaltul Comisar al O.S.C.E. pentru Minorităţile Naţionale.
1. Biroul Instituţiilor Democratice şi al Drepturilor Omului

Biroul Instituţiilor Democratice şi al Drepturilor Omului a fost creat, sub denumirea de Biroul Alegerilor Libere, prin Carta de la Paris pentru o nouă Europă.

În Carta de la Paris pentru o nouă Europă, în capitolul „Structuri şi instituţii noi ale procesului C.S.C.E.”, se prevede crearea unui Birou al Alegerilor Libere, cu sediul la Varşovia, pentru a facilita contactele şi schimburile de informaţii asupra alegerilor în statele participante. Reglementarea detaliată a acestei structuri instituţionale este făcută în Documentul complementar referitor la punerea în aplicare a anumitor dispoziţii conţinute în Carta de la Paris pentru o nouă Europă, capitolul 1 – „Aranjamente instituţionale”, secţiunea G – „Biroul Alegerilor Libere”.
2. Înaltul Comisar pentru Minorităţi Naţionale 
O.S.C.E. a creat postul de Înalt Comisar pentru Minorităţi Naţionale în 1992, prin Actul Final al Summit-ului de la Helsinki, în scopul de a asigura un răspuns adecvat şi rapid, tensiunilor etnice care pot să se transforme într-un conflict (chiar intr-un conflict armat) într-o zona din regiunea statelor membre. Înaltul Comisar pentru Minorităţile Naţionale functionează ca un instrument al diplomaţiei preventive: el  identifică şi ia  măsurile necesare detensionarii unor situaţii conflictuale generate de tensiuni interetnice care pot pune în pericol pacea, stabilitatea unor subregiuni şi a unor state membre ale organizaţiei. Sediul Înaltului Comisar este la Haga, în Olanda. 
Capitolul III Rolul instituţiilor şi organismelor europene în protecţia drepturilor omului

Pentru ca noua politică să fie eficientă şi credibilă ea trebuie să angajeze întreaga Comunitate şi Uniune în limitele competenţelor şi rolurilor lor constituţionale. Aceasta este o cerinţă imperioasă deoarece deficienţele în domeniul protecţiei drepturilor omului survin deseori în însăşi activitatea instituţiilor comunitare. Exiistă un conflict potenţial de interese deoarece atât funcţiile de supraveghere  cât şi acelea executive sunt alocate instituţiilor Uniunii Europene. Ele sunt concepute să garanteze drepturile omului, dar sunt, în acelaşi timp şi organisme care, cel puţin potenţial, pot încălcaaceste drepturi. Această tensiune trebuie rezolvată în cadrul noii politici a drepturilor omului.
 (Balahur D, 36)
Modelul clasic care atribuie Curţii Europene de Justiţie un rolexclusiv de control este inadecvat în actualele condiţii. Întreaga politică comunitară în domeniul drepturilor omului continuă să se sprijine excesiv pe remediile judiciare. Se consideră că acestea reprezintă singurul mecanism eficace capabil să garanteze respectarea acestor drepturi pe întreg spaţiul juridic al Comunităţii. El este necesar, dar nu şi suficient generând de multe ori doar iluzia respectării drepturilor prin intermediul remediilor judiciare. Curtea poate fi un garant efectiv al drepturilor omului doar dacă încălcările sunt supuse evaluării sale de către cei interesaţi. Funcţia de supraveghere şi control necesită o monitorizare proactivă în scopul detectării domeniilor în care garantarea drepturilor omului este descoperită. În consecinţă, este necesar un nou model instituţional -subliniază Alston şi Weiler- care se poate dezvolta pe baza structurilor existente. În esenţă el constă:
1) în stabilirea unor funcţii executive clare care vor fi îndeplinite de Comisie prin crearea sau desemnarea unui Directorat General cu atribuţii şi resposabilităţi în domeniul drepturilor omului, condus de un membru al Comisiei;
2) instituirea unei funcţii de monitorizare care ar trebui îndeplinită de către o agenţie nou creată sau prin dezvoltarea substanţială a obiectivelor şi competenţelor pe care le are actualul Centru European de Monitorizare a Rasismului şi Xenofobiei de la Viena. Acesta ar trebui transformat într-o adevărată agenţie de monitorizare, cu atribuţii legale în domeniul monitorizării tuturor drepturilor omului reglementate de Drept comunitar.
3) Crearea unui departament specializat cu funcţii specifice în domeniul drepturilor omului în cadrul organizaţional existent asigurat de Înaltul Reprezentant al Politicilor Externe şi de Securitate Comună.
4) Ca parte integrantă a acestor schimbări în cadrul instituţional existent, toate celelalte instituţii ale Uniunii Europene trebuie să-şi îmbunătăţească modul de îndeplinire a funcţiilor şi atribuţiilor pe care le au de îndeplinit în domeniul drepturilor omului.
Toate aceste propuneri fac parte integrantă dintr-un set unitar de măsuri care trebuie implementate unitar. Există o sinergie între toate aceste măsuri, ceea ce face ca adoptarea izolată doar au unora dintre ele să nu creeze efectul scontat.
2.1. Rolul Comisiei Europene în promovarea Drepturilor Omului
Rolul Comisiei în domeniul relaţiilor externe.

În relaţiile cu însemnat număr de state, Comisia a jucat un rol constructiv şi chiar inovativ în sprijinirea iniţiativelor de democratizare şi implementare a drepturilor omului (a sprijinit financiar alegeri, observatori, asistenţă umanitară, etc). Bugetul său este unul dintre indicatorii sensibili ai rolului jucat în procesul democraţiei şi drepturilor omului. „Iniţiativa Europeană pentru democraţie şi drepturile omului” a debutat în 1994 cu un buget de 59,1 milioane de euro. Până în 1998 aproape s-a dublat ajungând la 97,4 milioane euro
. Pentru comparaţie, de exemplu, bugetul Înaltului Comisar al Naţiunilor Unite pentru Drepturile Omului (din care o mare parte este alocat salariilor) este de regulă mai puţin de un sfert din această sumă (în jurul a 22 milioane USD)
.( Klaauwj, 206)
Activitatea Comisiei Europene ar fi considerabil îmbunătăţită dacă s-ar lua măsuri în trei direcţii care, cel puţin deocamdată, afectează negativ eficienţa sa în domeniul drepturilor omului: baza juridică, fragmentarea internă, lipsa personalului specializat şi birocraţia.
Atribuţiile Comisiei

Comisia Comunităţilor Europene reprezintă instituţia cea mai originală a sistemului comunitar, îndeplinind atribuţiile unui adevărat executiv, prefigurând viitorul Guvern European supranational.

Conform dispozitiilor art. 155 Tratatul CE, în vederea asigurării funcţionării şi dezvoltării pieţei comune, Comisia îndeplineşte urmatoarele atribuţii:
-       veghează asupra aplicării dispoziţiilor Tratatului şi a dispoziţiilor adoptate de instituţii în virtutea tratatului (funcţia de supraveghetor);
· formulează recomandări sau avize asupra materiilor care fac obiectul tratatului (funcţia de initiaţivă şi control);
·  are putere proprie de decizie şi participă la formularea actelor Consiliului şi Parlamentului European (funcţie de decizie şi iniţiativă);
·  exercită competenţele pe care Consiliul i le conferă (funcţia de execuţie).

În afara atribuţiunilor menţionate mai sus, Comisiei îi revine şi atribuţia de reprezentare a comunităţilor şi de negociere. Comisia are competenţe şi în ceea ce priveşte gestionarea fondurilor structurale comunitare.
(Moroianu -Zlătescu I, Demetrescu C, 55)
Spre deosebire de situaţia existentă într-un stat naţional, unde dreptul de initiativă legislativă este exercitat de guvern şi parlament, la nivel comunitar respectivul drept revine în principal Comisiei Europene, în unele cazuri, cu titlu de exceptie, revenind şi Consiliului Miniştrilor Uniunii Europene şi Parlamentului.

Până la adoptarea Actului Unic European, Consiliul deţinea, atât puterea legislativă, cât şi pe cea executivă, Comisia neputând lua măsuri de execuţie decât în urma unei abilitări dată de Consiliu. În practică însă, mai ales în materie de politică agricolă comună, se făcuse simtită nevoia adoptării a numeroase măsuri de execuţie la nivel comunitar, ceea ce a pus Consiliul în imposibilitatea de a le soluţiona în timp util. Cerinţele legate de eficienţa acţiunii comunitare au condus pe autorii Actului Unic la modificarea articolului 145 CEE pentru a putea conferi Comisiei competenţe executive. De acum înainte competenţa de principiu aparţine Comisiei, regula anterioară fiind inversată: Consiliul nu mai este executivul care îsi poate delega competenţa către Comisie, ci aceasta din urmă reprezintă executivul, cu excepţia situaţiilor în care Consiliul îşi rezervă în mod expres acest drept pentru sine.

Un atribut esenţial ce revine Comisiei, este acela al controlului aplicării tratatelor comunitare atât de către Consiliu, cât şi de către statele membre. În virtutea acestui atribut Comisia poate să declanşeze anumite proceduri juridice care au menirea de a stabili dacă, Consiliul ori statele membre îndeplinesc obligaţiile ce le revin din tratate.
 (Diaconu N, 68)
În relaţiile cu publicul oficialii Comisiei Europene vor acţiona în acord cu următoarele principii fundamentale:
 (Balahur D, 49)
· Legalitatea. Comisia acţionează în acord cu legea şi aplică dispoziţiile şi procedurile stabilite în legislaţia Iniunii;

· Non–discriminarea. Comisia respectă principiul non-discriminării şi în special garantază tratamentul egal în relaţiile cu publicul indiferent de naţionalitate şi origine etnică sau rasială, religie sau credinţă, nevoi speciale, vârstă sauorientare sexuală. Diferenţele de tratament în cazuri similare trebuie să fie motivate şi să rezulte din particularităţile cazului respectiv;

· Proporţionalitatea. Comisia asigură că măsurile adoptate sunt proporţionale cu scopul propus;

· Obiectivitatea şi imparţialitatea. Funcţionarii publici europeni vor acţiona întotdeauna obiectiv şi imparţial în interesul Uniunii şi al binelui public;
· Informarea cu privire la procedurile administrative. Ori de câte ori publicul solicită Comisiei informaţii referitoare la o procedură administrativă, funcţionarii săi vor furniza aceste informaţii în timpul legal precizat în legislaţia Uniunii.
O dezbatere asupra drepturilor omului a fost lansată în 1998, cu ocazia aniversăriii a 50 de ani de la adoptarea Declaraţiei Universale a Drepturilor Omlui. În iunie 1999 lideriii Uniunii Europene reuniţi la Cologne au căzut de acord că drepturile fundamentale ar trebui sa fie consolidate la nivelul Uniunii Europene într-o Cartă care să le promoveze mai bine.

 Astfel în decembrie 2000 la Nisa, liderii Uniunii Europene, Comisia Europeană şi Parlamentul European au adoptat Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene. Carta reuneşte pentru prima oară toate drepturile civile, politice, economice şi sociale într+un singur text.
 Carta este cuprinsă în partea a doua a Tratatului Constituţional a cărui text nu este încă adoptat şi cuprinde şase capitole privind demnitatea, libertăţile, egalitatea, solidaritatea, drepturile cetăţenilor şi justiţia.
3.2. Rolul Parlamentului European în Promovarea Drepturilor Omului

Parlamentul European este una din instituţiile celor trei Comunităţi Europene compus din reprezentanţii popoarelor statelor reunite în Comunitate, aleşi prin vot universal direct.

În materia protecţiei drepturilor omului, Parlamentul European este competent în ceea ce priveşte petiţiile adresate de cetăţenii Uniunii Europene. Orice cetăţean al Uniunii Europene şi orice persoană fizică sau juridică, cu reşedinţa sau sediul statutar într-un stat membru, are dreptul de a adresa Parlamentului European, individual sau în asociere cu alţi cetăţeni sau cu alte persoane, o petiţie asupra unui subiect care ţine de domeniile de activitate ale Comunităţii Europene şi care îl priveşte în mod direct. Această competenţă a Parlamentului European este introdusă prin Tratatul asupra Uniunii Europene.
( Spielman D)
Tratatul de la Amsterdam conţine un număr de prevederi care întăresc rolul Parlamentului în domeniul drepturilor omului. Între acestea:
· schimbarea cooperării în co-decizie ca bază a procesului de adoptare a deciziilor într-un însemnat număr de domenii (cum ar fi discriminarea pe temeiul naţionalităţii, dreptul de rezidenţă pentru conaţionalii de origine străină, şanse şi tratament egal, protecţia consumatorului, protecţia informaţiei);

· rolul Parlamentului în orice procedură desfăşurată pe baza art.7 (ex. Art. F.1) din Tratul asupra Uniunii Europene pe baza căruia se pot suspenda drepturile unei ţări pentru „încălcarea gravă şi persistentă a dreptrilor omului” etc.
Parlamentul fiind unica instituţie aleasă în mod democratic, s-a dovedit a avea o vocaţie specială pentru promovarea drepturilor omului – chiar şi înainte de primele alegeri directe din 1978 – şi în decursul anilor şi-a dezvoltat propria abordare în acest domeniu. Fiindcă în primele etape ale comunităţii europene drepturile omului nu erau de o importanţă primară, s-a ivit ocazia ca Parlamentul să aducă chestiunea drepturilor omului sub sfera lui de influenţă, datorită faptului că privea protecţia drepturilor omului ca o parte esenţială a activităţii Uinunii Europene. Există un motiv special pentru activităţile parlamentare în acest domeniu: prin aducerea drepturilor omului în sfera lui de activitate, şi prin conectarea lor la alte politici, parlamentul putea să-şi extindă puterile şi responsabilităţile asupra unor chestiuni care în mod obişnuit nu cădeau sub incidenţa sa. Un bun expemplu în această privintă este rolul jucat de parlament în introducerea politicii condiţionalităţii asupra căreia a exercitat o mare influenţă.

Drepturile omului au crescut în importanţă în ultimele decade. După cel de-al doilea război mondial, diferite ţări au acţionat împreună pentru a adopta texte bazate pe valorile de bază ale societăţii internaţionale. Textele redactate la scurt timp după finalul războiului au stabilit deci drepturi care fuseseră ameninţate în timpul erei naziste în Germania. Prin trecerea acestor drepturi politice şi civile sub o bază legală clară, Europa a creat un sistem foarte sofisticat de protecţie a drepturilor omului, bazat pe crearea Consiliului Europei şi pe adoptarea şi ulterior ratificarea Convenţiei Europene a Drepturilor Omului în 1950.

Dar drepturile civile şi politice din Convenţia Europeană a Drepturilor Omului nu sunt singurele drepturi. Ca rezultat al prosperităţii din anii reconstrucţiei Europei, liste ale drepturilor economice şi sociale au fost întocmite (precum Înţelegerea Internaţională asupra Drepturilor Economice, Sociale şi Culturale şi Înţelegerea Internaţională asupra Drepturilor Politice şi Civile,  Carta Social Europeană din 1961 şi Carta Comunităţii a Drepturilor Fundamentale Sociale ale Lucrătorilor). Acest fapt a adăugat o a doua categorie a drepturilor omului. În timp ce drepturile garantate de Convenţia Europeană a Drepturilor Omului pot constitui subiectul unor reclamaţii directe şi din partea persoanelor, acest lucru nu este posibil în cazul încălcărilor celei de-a doua categorii de drepturi ale omului. Aceasta arată clar că suntem departe de consens în ceea ce priveşte aceste drepturi. 

Textele de mai sus fac toate referire la drepturile individuale. Totuşi în ultimii ani drepturile de grup au constituit subiectul unor largi dezbateri. Această categorie poate include drepturile omului care trebuie analizate în contextul Uniunii Europene şi a extinderii ei şi al drepturilor culturale ale minorităţilor. Ele nu trebuie considerate ca fiind garantate deşi au fost recunoscute de Uniunea Europeană, O.S.C.E. şi Consiliul Europei, şi nu sunt încorporate în texte legale obligatorii cum este cazul de exemplu a drepturilor garantate de Convenţia Europeană a Drepturilor Omului.

Totuşi, în concordanţă cu criteriile de la Copenhaga, ţările care doresc să acceadă la Uniunea Europeană trebuie să garanteze un nivel ridicat de protecţie a drepturilor minorităţilor. Respectul pentru aceste drepturi este o bază democratică foarte importantă şi neglijarea lor duce deseori la conflicte etnice. Deoarece tensiunile dintre grupurile etnice sunt larg răspândite în ţările Europei centrale şi de est, ele reprezintă un risc pentru siguranţa europeană în general, după cum este  cazul în fosta Iugoslavie, unde drepturile fundamentale cele mai importante sunt încălcate în ceea ce priveşte minoritatea albaneză.
(Gaja G)
Una dintre cele mai importante realizări ale Parlamentului European a fost aceea că drepturile omului sunt acum luate în considerare în foarte multe sfere de activitate ale Uniunii Europene.
 Din start lista unor drepturi ale omului la nivelul comunităţii a constituit o baza de discuţii constantă căreia i s-a acordat din ce în ce mai multă atenţie, pe masură ce Uniunea s-a transformat într-o entitate mai complexă decât una pur economică, şi este în procesul de a se transforma într-un nou şi inovativ tip de stat federel.
De-a lungul anilor diversele rapoarte şi decizii asupra acestui subiect au exercitat o influenţă majoră în aceste discuţii. După Tratatele de la Maastricht şi Amsterdam, fără îndoială că introducerea unei liste a drepturilor omului devine o necesitate din ce în ce mai mare deşi cea mai bună cale de a face acest lucru nu a fost hotărâtă încă.

Cu toate că tratatul de la Roma nu a făcut nici o referire specifică la drepturile omului (doar la principiile plăţii egale a femeilor şi bărbaţilor – art.141 (ex art.119) a Tratatului Comunnităţii Europene – şi al interzicerii discriminării pe baze naţionale – art.7 – au fost incluse), reviziunile ulterioare au început să acorde din ce în ce mai multă atenţie drepturilor omului. Ca un prim pas, drepturile omului au apărut în preambulul Actului Unic European în 1986. Standardele drepturilor omului dobândesc un statut şi mai important când Tratatul asupra Uniunii Europene  a intrat în vigoare. Pentru întâia oară în istoria Uniunii, drepturile omului au fost încorporate în tratate, cu art.6(2)(ex art.F(2)) stipulând că “Uniunea va respecta drepturile fundamentale garatante de Convenţia Europeană a Drepturilor Omului şi după cum rezultă din tradiţiile constituţionale comune ale statelor membre, ca principii generale ale legislaţiei comunităţii”.

La intrarea în vigoare Tratatul de la Amsterdam a constituit un alt pas în dezvoltarea drepturilor omului, întărind angajamentul faţă de acestea în art.6(ex art.F) din Tratatul asupra Uniunii Europene, definindu-le ca principii fundamentale pe care Uniunea este fondată. Mai mult, stabileşte o procedură conform căreia existenţa unei încălcări serioase şi repetate a acestor principii, de către statele membre, poate duce la luarea de decizii de suspendare a drepturilor statelor membre în cauză, după ce s-a obţinut aprobarea Parlamentului European. Aceste prevederi trebuie evident interpretate în lumina extinderii. Totuşi, drepturile omului au devenit nu numai o chestiune importantă care trebuie rezolvată în cadrul Uniunii dar şi o chestiune la care se face referire în contextul Politicii externe şi de securitate comună (art.11(2)(ex art.J.1(2), aliniatul 5 Tratatul asupra Uniunii Europene) şi în contextul dezvoltării politicii de cooperare (art.177(2) (ex art.130 u(2) Tratatul asupra Uniunii Europene). În relaţiile ei externe, Comunitatea Europeană a dezvoltat treptat o politică a drepturilor omului, utilizând puterea economică a Europei pentru a promova drepturile omului în întreaga lume. Astăzi, fiecare înţelegere cu o altă ţară include şi o clauză a drepturilor omului, definind respectul pentru drepturile umane şi democratice ca fiind o parte esenţială a înţelegerii. Din păcate chestiunea drepturilor omului depinde într-un mare grad de puterea economică a partenerilor respectivi. Evident, noţiunea drepturilor omului în contextul relaţiilor Uniunii cu China diferă mult de abordarea utilizată în negocierile aderării statelor din centrul şi estul Europei. Parlamentul şi-a exprimat nemulţumirea faţă de aceste diferenţe care într-o oarecare măsură fac discriminări în abordarea drepturilor omului. Cu toate acestea privitor la negocierile cu ţările aplicante, Parlamentul a subliniat cu câteva ocazii, importanţa standardelor cât mai ridicate de protecţie a drepturilor omului, în special într-o Uniune cu mai mult de 20 de state membre. În cazul Turciei lipsa unui angajament adecvat cu privire la drepturile omului şi la principiile democratice, este unul din principalele obstacole în calea aderării, şi a dus la o opinie negativă a comisiei în ceea ce priveşte aderarea Turciei (situaţia drepturilor omului a dat naştere la un mare număr de rezoluţii şi constituie cel mai convingător argumet pentru întârzierea negocierilor).

În timpul negocierii, Parlamentul European va monitoriza de aproape asigurarea la un nivel satisfăcător a respectului pentru drepturile omului.

Este evident că Uniunea garantează un nivel de protecţie a drepturilor omului care nu a fost încă atins în multe alte zone ale lumii. Parlamentul a promovat mereu drepturile omului privindu-le ca pe unele din obiectivele sale principale, şi făcând uz de un mare număr de instrumente în acest scop. O mare contribuţie s-a adus la politica drepturilor omului în Uniune prin asigurarea că valoarea drepturilor omului şi a democraţiei nu este subestimată în sfera de activitate a comunităţii. Acest angajament va deveni şi mai important pe viitor.

Abordarea Parlamentului în privinţa drepturilor omului se bazează pe urmatoarele principii cheie:

· o largă concepţie a drepturilor omului;

· indivizibilitatea drepturilor omului interzicându-se orice distincţie între drepturile civile şi politice pe de o parte şi drepturile economice, sociale şi culturale pe de altă parte;

· universalitatea drepturilor omului, care implică faptul că nici o prevedere de natură naţională, culturală sau religioasă nu poate fi mai importantă decât principiile stabilite în Declaraţia Universală a Drepturilor Omului;

· o legatură strânsă cu politica de dezvoltare şi principiile democratice în general, ţinându-se cont de interdependenţa acestor domenii.

Mai mult, Parlamentul a subliniat mereu faptul că principiile de non interferenţă în zona drepturilor omului sunt relative, din moment ce nu le priveşte ca fiind parte din afacerile interne ale unui stat. Dimpotrivă, ele constituie o parte importantă şi legitimă a dialogului dintre ţări. În prezent, se consideră nu numai că există dreptul de intervenţie, dar şi o datorie de a interveni atunci când drepturile omului par a fi serios ameninţate. Nu este necesar să mai spunem că implementarea acestor principii depinde mult de considerente politice şi din păcate economice.

Parlamentul European priveşte drepturile omului în mai multe contexte, dintre care cele mai importante sunt următoarele. Printr-o serie de documente politice, Parlamentul European a încercat să contribuie şi să influenţeze dezvoltarea constituţională a Uniunii. În acest context drepturile omului au jucat evident un rol important.

1. Declaraţia comună a Drepturilor Omului de către Parlament, Consiliu şi Comisie, 5 aprilie 1977.

Datorită faptului că puterea şi responsabilităţile Parlamentului au crescut în anii 70, acesta a început să arate o preocupare din ce în ce mai mare pentru problema drepturilor omului. Preocuparea aceasta a dus la crearea declaraţiei, la care s-au asociat în curând şi celelalte instituţii majore. Motivul creării declaraţiei stă în faptul că, până în 1977, toate statele membre ratificaseră Convenţia Europeană a Drepturilor Omului (ultimul stat care a făcut acest lucru a fost Franţa, în 3 mai 1974, care a făcut ca CEJ să îşi bazeze parţial hotărârile pe Convenţie, în cazuri ale drepturilor omului). Curtea de Justiţie începuse să dezvolte un corp de legi referitor la drepturile omului pe la sfârşitul anilor 60, bazându-şi hotărârile pe de o parte pe principiile comune ale legii constituţionale ale statelor membre, şi pe de altă parte pe convenţiile internaţionale  pentru protecţia drepturilor omului, folosindu-le ca linii directoare care să fie urmate în cadrul legilor comunităţii. Această declaraţie a dat, cel puţin, un suport politic şi o legitimitate democratică jurisprudenţei curţii, deoarece reprezintă recunoaşterea drepturilor de bază care fuseseră dezvoltate de Curtea de Justiţie. Deşi nu obligă din punct de vedere legal, ea a constituit primul pas către conferirea unei dimensiuni a drepturilor omului la nivelul comunităţii.

2. Tratatul preliminar al Parlamentului referitor la Uniunea Europeană (raportul Spinelli) 14 februarie 1984.

Pe măsură ce integrarea europeană progresa noţiunea de constituţie europeană era introdusă în dezbaterile politice şi academice. Parlamentul European a jucat şi joacă un rol important în această chestiune. Dat fiind că respectul drepturilor omului şi a democraţiei era considerat indispensabil pentru legitimitatea Uniunii, art.4 a făcut referire la drepturile omului, primul fiind dreptul la demnitate al fiecarei fiinţe umane. Conform acestui document, Uniunea  trebuie să respecte drepturile omului atât politice cât şi civile, cât şi economice, sociale şi culturale. Raportul Spinelli includea de asemenea şi clauze privind accederea posibilă la alte convenţii internaţionale ale drepturilor omului.

3. Declaraţia Parlamentului asupra listei drepturilor fundamentale (raportul DeGucht)

Actul Unic European a subliniat importanţa drepturilor omului în prefaţă. Prin adoptarea unei rezoluţii bazate pe raportul DeGucht în 1989, Parlamentul a făcut un pas calitativ către crearea unui act juridic de baza al comunităţii, care să fie obligatoriu din punct de vedere legal şi să garanteze drepturile fundamentale ale omului. Drepturile omului la nivel european au ajuns la o nouă dimensiune. Raportul Spinelli se ocupase numai de drepturile omului în contextul constituţiei europene, dar acum, pentru întâia oara o listă completă a drepturilor omului era alcătuită de către Comunitate. Bazându-se pe cercetări ale Institutului Universitar European, ca parte a unui proiect despre drepturile omului, rezoluţia, pe de o parte, stabilea drepturile de bază protejate deCEJ, dar pe de altă parte introducea drepturi sociale precum şi cele derivând din statutul de cetăţean al Uniunii şi din principiile legilor. Pe scurt, rezoluţia se referă la toate aspectele drepturilor omului, aşa cum derivă ele din ordinea constituţională comună a statelor membre.

Datorită faptului că noţiunea de drept uman a fost subiectul unor dezbateri controversate este important să se sublinieze că rezoluţia finală reflectă noţiunea de drept uman pentru care se poate obţine în Parlament un consens larg. 

4. Proiectul de Constituţie (raportul Herman) 10 februarie 1994

Acest raport, care se ocupă de o constituţie preliminară asupra Uniunii Europene, menţionează de asemenea în Titlul VII, o listă a drepturilor omului, şi în plus o enumerare a libertăţilor fundamentale a cetăţenilor Uniunii. Privitor la drepturile sociale include şi dreptul la muncă şi deci acoperă o noţiune mai largă a drepturilor omului decât raportul DeGucht din 1989. 

Cu toate că această constituţie preliminară a fost adoptată de comitet, camera doar a notat apariţia lui. Acest fapt a reflectat încă o data traiectoria dezbaterii drepturilor omului, care durează de câţiva ani şi nu a fost încă încheiată.

 
5. Raportul asupra tratatului de la Amsterdam, 5 noiembrie 1997 (Mendez deVigo şi Tsatsos)

În hotărârile lui asupra Conferinţei Interguvernamentale, Parlamentul European a continuat să sublinieze necesitatea unei liste a drepturilor omului care să fie alcătuită la nivelul comunităţii, şi a cerut accesul la Convenţia Europeană a Drepturilor Omului. În hotărârea din 18 ianuarie 1994 Parlamentul European a declarat că această Comisie ar trebui autorizată de Consiliu pentru a negocia cu acesta, referitor la accederea la Convenţia Europeană a Drepturilor Omului.

Tratatul de la Amsterdam nu s-a soldat totuşi cu îmbunătăţirile corespunzătoare. Cu toate acestea, prin amendarea articolului L (acum art. 46), tratatul de la Amsterdam confirmă legile referitoare la drepturile fundamentale dezvoltate de CEJ şi îşi conferă jurisdicţie pentru a urmări respectul pentru drepturile fundamentale de către instituţii, dezvoltare ce a fost aprobată nu numai de Parlamentul European dar şi de Comisie şi de însăşi CEJ.

Parlamentul european şi drepturile omului în relaţiile externe.

Tratatul asupra Uniunii Europene declară că principiile de care trebuie să se ţină cont de este de a dezvolta şi consolida democraţia şi respectul pentru drepturile omului şi libertăţilor fundamentale. Parlamentul european a jucat un rol foarte important în  acordurile cu celelalte state iar dezvoltarea politicii de cooperare şi ajutorul umanitar fiind exclus din această cerinţă.
 (Rack R)
1.Ajutorul umanitar

 
Politica comunităţii referitoare la ajutoarele umanitare este strâns legată de promovarea drepturilor omului. Comunitatea este principalul donator de ajutoare umanitare. Resursele financiare pentru ajutoare au crescut mult din 1990. Unul din motivele pentru aceasta creştere a fost situaţia din Iugoslavia de după război, când era nevoie de ajutor imediat. În contextul unei reforme a ajutorului umanitar în primii ani după 1990, Parlamentul European a jucat un rol major în introducerea ideii de înfiinţare a unui organ în cadrul Comisiei care să coordoneze ajutoarele. Aceasta a dus la crearea Biroul Umanitar al Comunităţii Europene, pe 1 aprilie 1992 care a ajutat la îmbunătăţirea coordonării, a eficienţei şi a transparenţei măsurilor Uniunii în domeniu ajutorului umanitar. Acest birou activează nu doar când e vorba de o criză; intervine de asemenea pentru prevenirea deteriorării sistemului. Se ocupă de ajutoarele umanitare în general precum şi de ajutoarele urgente, ajutoare pentru refugiaţi şi pentru prevenirea dezastrelor. În 1997 i-a fost alocat un buget de 438 milioane ECU, pentru programe de ajutor în întreaga lume, iar bugetul pentru 1998 a fost de mai mult de 380 milioane ECU. 

Parlamentul este extrem de activ în zona ajutoarelor umanitare şi prin capacitatea lui de parte a autorităţii bugetare, a încercat în fiecare an o mărire a fondurilor pentru ajutoare, alocându-le unor ţări şi regimuri anume. Parlamentul a alcătuit de asemenea un număr de rapoarte privitoare la acest subiect (de exemplu Raportul Sauquillo referitor la regulamentul privind ajutoarele umanitare, Raportul Howitt despre refugiaţi, Raportul Baldi asupra reabilitării, Raportul Goerens asupra eficienţei ajutoarelor umanitare şi Raportul Valles referitor la Raportul special al curţii de audit referitor la ajutoarele umanitare din partea Uniunii între 1992 şi 1995).

Ar trebui deasemenea remarcat: conform opiniei Parlamentului, condiţionalitatea nu trebuie aplicată în cazul ajutoarelor umanitare, atât timp cât nu există nici un dubiu cu privire la eficienţa acţiunii.

Un alt fapt care a fost subliniat încă din 1993 este necesitatea de a coordona politicile comunităţii cu masurile luate de statele membre pentru evitarea efectelor contra-productive.

2. Politica comunităţii de dezvoltare a a cooperării.

Înainte ca tratatul referitor la Uniunea Europeană să intre în vigoare nu exista nici o baza legală anume pentru dezvoltarea politicii. Drept urmare activităţile comunităţii în acest domeniu se bazau pe alte prevederi ale legilor comunităţii care de fapt nu aveau nimic în comun cu politica de dezvoltare a cooperări. Art.177 din Tratatul de la Maastricht recunoaşte respectul pentru drepturile omului ca unul din obiectivele generale ale politicii comunităţii de dezvoltare a cooperării, pe baza interdependenţei dezvoltării, democratizării şi a drepturilor omului. 

Până în noiembrie 1991, o rezoluţie a Parlamentului ceruse deja să se stabilească o legătură între promovarea democraţiei  şi respectul pentru drepturile omului pe de o parte, şi politica de dezvoltare pe de altă parte. Această interdependenţă a fost deseori subliniată de către Parlament. 

Conform Parlamentului coordonarea între măsurile naţionale şi cele ale comunităţii ar trebui să fie îmbunătăţite pentru a se ajunge la o completare între cele două. Mai mult, rolul efectelor externe ale politicilor duse nu trebuie să fie subestimat deoarece trebuie luată în considerare consecvenţa dintre politica de cooperare pe de o parte, şi măsurile comunităţii şi politicile naţionale pe de altă parte. În toţi aceşti ani, Parlamentul a subliniat aceste lucruri în mod repetat.
3.3. Rolul Consiliului de Miniştri în promovarea drepturilor omului

Consiliul a avut întotdeauna un rol central în domeniul drepturilor omului, în special datorită competenţelor limitate ale Comunităţii. Rolul Consiliului a devenit însă de o importanţă specială în ultimul timp din două motive:

a) datorită implicaţiilor pe care le au anumite prevederi din Tratatul de la Amsterdam perfecţionarea cadrului instituţional al celei de a doua axe a Comunitaţii ( Politicile Externe şi de Securitate Comună);
b) datorită deciziei Curţii Europene de Justiţie din 12 mai 1998 care a reexaminat temeiul pe baza căruia Uniunea acţionează în diferite domenii privitoare la drepturile omului.
    
De asemenea, prin poziţia pe care o deţine Consiliul este singurul abilitat să îndeplinească rolul de coordonator al politicilor în domeniul drepturilor omului realizate la nivelul celor trei axe ale Uniunii. Obiectivele unei asemenea politici au fost sintetizate în două Regulamente trimise Parlamentului european în august 1998:

... în acord cu politica externă a Uniunii Europene, Uniunea Europeană va asigura asistenţă tehnică şi financiară pentru acţiuni privitoare la:

1. Promovarea şi apărarea drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale proclamate de Declaraţia Universală a Drepturilor Omului şi de alte instrumente internaţionale privind dezvoltarea şi consolidarea democraţiei, a statului de drept, prin:

· promovarea şi protecţia drepturilor civile şi politice;

· promovarea şi protecţia drepturilor economice, sociale şi culturale;

· promovarea şi protecţia drepturilor omului ale celor discriminaţi, care suferă din cauza sărăciei sau a inegalităţii – ceea ce va conduce la reducerea sărăciei şi a excluderii sociale;
· sprijinirea minorităţilor, a grupurilor etnice şi a populaţiilor indigene;

· sprijinirea instituţiilor locale, naţionale, regionale sau intenaţionaleinclusiv a ONG- urilor implicate în protecţia şi apărarea drepturilor omului;
· sprijinirea centrelor de reabilitare pentri victimele torturii şi pentru organizarea sprijinului efectiv al victimelor abuzurilor şi incălcărilor drepturilor omului;

· sprijinirea educaţiei, pregătirii şi creşterii conştiinţei în domeniul drepturilor omului;

· sprijinirea acţiunilor de monitorizare a drepturilor omului, inclusiv a observatorilor;

· promovarea egalităţii şanselorşi a practicilor non – discriminatoare incluviv a măsurilor de combatere a rasismului şi xenofobiei;

· promovarea şi protecţia libertăţilor fundamentale reglementate de Pactul Internaţional cu privire la Drepturile Civile şi politice, în special a libertăţii de opinie, expresie şi conştiinţă şi a dreptului de a folosi limba maternă;
2.  Sprijinirea procesului de democratizare, în special:

· promovarea şiîntărirea statului de drept, şi în special asigurarea independenţei magistraţilor; spriinirea procesului de umanizare a justiţiei penale; sprijin pentru reforma constituţională şi a sistemului jegislativ;

· promovarea separării puterilor, în special a separării şi independenţei puterii legislative de aceea executivă; sprijinirea reformelor instituţionale;

· promovarea pluralismului atât la nivel politic cât şi la nivelul societăţii civile, prin asigurarea pluralismului instituţional, realizat inclusiv prin organizaţii non – guvernamentale, prin promovarea unei prese independente şi responsabile, prin respectarea dreptului şi libertăţii de asociere în scopuri paşnice;
· promovarea unei guvernări democrate, în special prin dezvoltarea răspunderii administrative, prevenirea şi combaterea corupţiei;

· promovarea participării la procesele de decizie la nicel naţional, regional şi local în special prin asigurarea participării egale a barbatului şi femeii în viaţa economică şi politică;

· sprijinirea procesului electoral prin asigurarea asistenţei materiale, tehnice şi juridice în pregătirea alegerilor;

· sprijinirea efortului de separarea funcţiilor civile de acelea militare etc.

3.4. Rolul Curţii Europene de Justiţie în promovarea drepturilor omului
Această instanţă judiciară supranaţională a fost creată în baza art. 31 din Tratatul CECO (Comunitatea Europeană a Cărbunelui şi Oţelului) adoptat la Paris (1951). Curtea a intrat în funcţiune în anul următor, 1952, având rolul de a soluţiona litigii care implică statele membre, instituţii comunitare sau persoane fizice din spaţiul Uniunii Europene.
Relevant este tratatul din 1965 (de fuzionare) care cuprinde un ansamblu de norme importante relative la funcţionarea Curţii şi la procedura în faţa acesteia.
 (Voicu M, 123)
Curtea de la Luxemburg, în cei peste 54 de ani de funcţionare, a soluţionat aproape 9.000 de cauze, numărul acestora fiind într-o creştere absolută în ultimii 15 ani, ceea ce a determinat noi reguli de procedură şi noi instanţe.

Începând cu 1989, Curtea de Justiţie este asistată în activitatea sa de către Tribunalul Primei Instanţe, la rândul său compus din 25 judecători. Tribunalul de Primă Instanţă
, creat în octombrie 1989, a preluat, în competenţă, litigiile referitoare la conflictele dintre instituţiile Uniunii Europene şi agenţii lor, pe cele privind dreptul concurenţei, litigiile în legătură cu actele emise de organele UE care violează drepturile sau interesele persoanelor fizice sau juridice şi pe cele referitoare la repararea prejudiciilor cauzate uneia din instituţiile Uniunii Europene. El se compune tot din 25 judecători care au acelaşi statut ce cei ai Curţii, fiind numiţi pe un mandat de şase ani de către guvernele statelor membre. Cauzele sunt judecate în camere compuse din trei sau cinci judecători, potrivit procedurii prevăzute în regulamentul tribunalului.

Hotărârile sale pot fi atacate, în termen de două luni de la comunicare, la Curtea de Justiţie a Uniunii Europene, iar executarea lor se face după aceeaşi procedură ca pentru cele ale Curţii.

Organizarea şi funcţionarea Curţii de Justiţie

Curtea este compusă din 25 judecători şi 8 avocaţi generali, cu un mandat de şase ani, numărul judecătorilor fiind egal cu cel al statelor membre şi îşi exercită funcţiile numai după depunerea jurământului, a cărui formulă este apropiată de cea a judecătorilor Curţii Europene de la Strasbourg („jur să-mi exercit funcţiile cu totală imparţialitate şi conform conştiinţei mele şi să nu divulg secretul deliberării”).

Avocaţii generali sunt numiţi după aceleaşi reguli, fiind independenţi şi imparţiali. Curtea îşi alege preşedintele pe un mandat de trei ani şi grefierul pentru un mandat de şase ani.

Procedura în faţa Curţii prevede, că plenul ei examinează cauzele, dar există reglementate camerele compuse din 3-5 judecători care, pentru cauze complexe, pot decide sesizarea plenului Curţii.

 Competenţa Curţii de Justiţie

Potrivit Tratatului şi Regulamentului de procedură, Curtea de Justiţie, la cererea statelor sau a persoanelor fizice ori juridice, soluţionează următoarele litigii:

· dintre statele membre ale Uniunii Europene;

· dintre acestea şi organismele comunitare;

· dintre organismele comunitare între ele;

· dintre particulari, persoane fizice ori juridice, de naţionalitatea statelor membre şi acestea ori organismele comunitare.

Asigurând în principal, corecta interpretare şi aplicare a dreptului comunitar, Curtea de Justiţie mai exercită şi rolul unei curţi constituţionale, îndeplineşte funcţiile şi atribuţiile unui tribunal administrativ ori ale unuia civil, efectuând şi controlul conformităţii actelor normative ale Comisiei sau Consiliului Uniunii cu dispoziţiile Tratatului şi cu principiile generale ale dreptului comunitar.

 Procedura în faţa Curţii este contradictorie şi publică, constând în cele două faze: scrisă şi orală. De regulă, după epuizarea primei faze (scrise), pe baza raportului întocmit de judecătorul raportor şi cu opinia avocatului general, se decide asupra sesizării unei camere sau a plenului, fixându-se, de către preşedinte, data şedinţei publice în care vor avea loc audierile.

 Hotărârile Curţii se adoptă prin majoritate simplă după deliberări în secret, în camera de consiliu, apoi se redactează şi se supun aprobării camerei ori plenului, după caz, după care se dau publicităţii. Aceste hotărâri, conform Regulamentului Curţii, se compun din trei părţi (în fapt, în drept şi dispozitivul), a doua parte cuprinzând considerentele şi argumentele Curţii, precum şi trimiterile la normele comunitare, la dreptul naţional şi la jurisprudenţă. Ele au autoritatea de lucru judecat relativă, producând efecte numai între părţile în litigiu. Obligaţia executării hotărârilor aparţine statelor membre ale Uniunii Europene, ca şi instanţelor naţionale, care le vor investi cu formulă executorie şi executa silit după procedura de drept intern. Prin jurisprudenţa sa, Curtea de Justiţie a Comunităţilor Europene a avut un rol esenţial în protecţia drepturilor fundamentale. Ea a statuat că respectarea drepturilor fundamentale face parte din principiile generale ale dreptului comunitar, al căror respect ea îl asigură.
(Voican M, 334)
Curtea Europeană de Justiţie a deschis practic calea protecţiei drepturilor omului în ordinea juridică a Comunităţii încă din perioada în care Tratatele nici nu faceau vreo referire la acestea. Curtea a fost aeea care a integrat printre principiile fundamentale ale dreptului comunitar respectul pentru drepturile omului.
Curtea a promovat întotdeauna deschidere faţă de plângerile individuale referitoare la legalitatea unor măsuri care încalcă drepturile omului chiar dacă acestea nu por fi evaluate în termeni clari şi precişi atâta vreme cât nu există o „Cartă Comunitară a drepturilor” şi nici accesul Comunităţii la Convenţia Europeană. În această direcţie Curtea europeană s-a sprijinit activ pe jurisprudenţa Curţii de la Strasbourg.

3.5. Rolul Ombudsmanului în promovarea drepturilor omului
În ultimele decenii, tot mai multe ţări au introdus în sistemul juridic naţional o institutie receptată, din practica parlamentară suedeză, care are ca rol soluţionarea plângerilor ce i se adresează de către cetăţenii care pretind că drepturile lor au fost încălcate de funcţionari sau autorităţi ale administraţiei publice. Este vorba de instituţia „Ombudsmanului”. 


Instituţia Ombudsmanului European a fost înfiinţată prin Tratatul de la Maastricht în 1992. În 1995 Parlamentul European a ales primul Ombudsman European, în persoana domnului Jacob Söderman, care a fost avocat al poporului şi ministru al justiţiei în Finlanda. În octombrie 1999 Parlamentul European l-a reales pe domnul Söderman pentru un mandat de cinci ani. 

Ombudsmanul European
 îşi îndeplineşte îndatoririle în conformitate cu competenţele conferite instituţiilor şi organismelor comunitare prin Tratate. Ombudsmanul European nu poate interveni în cazuri deferite tribunalelor şi nu poate pune sub semnul întrebării fundamentarea hotărârilor pronunţate de un tribunal. Ombudsmanul European ajută la descoperirea cazurilor de proastă administrare din activitatea din cadrul instituit de Tratatele menţionate anterior şi de condiţiile prevăzute în acestea, instituţiilor şi organismelor comunitare, cu excepţia Curţii de Justiţie şi a Tribunalului de Primă Instanţă atunci când acţionează în calitate juridică, şi face recomandări în vederea stopării acestora. Nici o acţiune a unei alte autorităţi sau persoane nu poate face obiectul unei plângeri adresate Ombudsmanului European.

Ombudsmanul European investighează plângerile privind administrarea incorectă în instituţiile şi organele Uniunii Europene. Instituţiile includ, de exemplu, Comisia Europeană, Consiliul Uniunii Europene şi Parlamentul European. Agenţia Europeană a Mediului şi Agenţia Europeană pentru Siguranţa şi Sănătatea la Locul de Muncă constituie exemple de organe ale Comunităţii pe care acesta le poate investiga. Doar Curtea de Justiţie şi Tribunalul de Primă Instanţă activând în rolul lor juridic nu cad sub incidenţa acestei jurisdicţii.

De obicei Ombudsmanul European conduce cercetările în baza reclamaţiilor, dar poate demara cercetări şi din proprie iniţiativă. 
Ombudsmanul investighează cazurile de administrare neproductivă sau incorectă. Multe din plângerile adresate Ombudsmanului European privesc întârzieri administrative, lipsa de transparenţă sau refuzul la accesul la informaţii.. Câteva se referă la relaţiile de muncă dintre instituţiile europene şi agenţiile acestora, angajarea de personal şi desfăşurarea concursurilor. Altele sunt legate de relaţiile contractuale dintre instituţiile europene şi firmele private de exemplu cazuri de terminare neaşteptată a contractelor.
Întrucat Ombudsmanul European, care poate acţiona şi din proprie iniţiativă, trebuie să aibă acces la toate elementele necesare pentru îndeplinirea îndatoririlor sale; în acest scop, instituţiile şi organismele comunitare sunt obligate să îi furnizeze Ombudsmanului European, la cererea acestuia, orice informaţii pe care acesta le solicită, cu excepţia cazurilor în care există motive suficient de temeinice pentru păstrarea secretului, şi fără a aduce atingere obligaţiei Ombudsmanului European de a nu divulga astfel de informaţii.
(Cârnat T, 26)
Parlamentul European trebuie să numească Ombudsmanul European la începutul mandatului sau şi pe durata acestuia, alegându-l dintre persoane care sunt cetăţeni ai Uniunii şi care prezintă toate garanţiile necesare privind independenţa şi competenţa. Ombudsmanul European trebuie să îşi îndeplinească îndatoririle păstrându-şi independenţa totală şi trebuie să se angajeze solemn în faţa Curţii de Justiţie a Comunităţilor Europene că va acţiona în acest mod în îndeplinirea îndatoririlor sale.
Orice cetăţean al Uniunii Europene, orice persoană fizică sau juridică având sediul într-un stat membru al Uniunii poate să depună o plângere prin poşta, fax sau prin e-mail la Ombudsmanul European. 

Orice cetăţean al Uniunii şi orice persoană fizică sau juridică având sediul social într-un stat membru al Uniunii poate transmite în mod direct sau prin intermediul unui membru al Parlamentului European, Ombudsmanului European o plângere privind un caz de proastă administrare în activitatea instituţiilor sau a organismelor comunitare, cu excepţia Curţii de Justiţie şi a Tribunalului de Primă Instanţă atunci când acţionează în calitate juridică.
De asemenea, statele membre sunt obligate să-i furnizeze informaţiile care pot ajuta la clarificarea cazurilor de proastă administrare a activităţilor instituţiilor sau organismelor Comunităţii Europene.
 Ombudsmanul European nu poate investiga plângeri împotriva autorităţilor naţionale, regionale sau locale, chiar dacă plângerile privesc chestiuni legate de Uniunea Europeană. Exemple de asemenea autorităţi sunt departamentele guvernamentale, agenţiile statului şi consiliile locale. Ombudsmanul nu constituie un organ de apel pentru deciziile luate de tribunale sau de ombudsmani naţionali. Ombudsmanul European nu poate investiga plângerile împotriva unor activităţi sau persoane private.
Este necesar doar ca Ombudsmanul să informeze instituţia în cauză în privinţa unei reclamaţii pentru ca aceasta să rezolve problema. Dacă cazul nu este rezolvat satisfacator pe parcursul investigaţiilor, Ombudsmanul va încerca să găsească o soluţie amiabilă care rezolvă situaţia de administrare incorectă şi satisface plângerea. Dacă încercarea de conciliere dă greş, Ombudsmanul poate face recomandări de rezolvare a cazului. Dacă instituţia nu acceptă recomandările acestuia, el poate înainta un raport special către Parlamentul European.

Din proprie iniţiativă sau în urma unei plângeri, Ombudsmanul European realizează toate anchetele pe care le consideră justificate pentru a clarifica orice suspiciune de proastă administrare din activităţile instituţiilor şi organismelor comunitare. Ombudsmanul European informează cu privire la o astfel de acţiune instituţia sau organismul în cauză, care îi poate prezenta orice observaţii utile.

Autorităţile statelor membre sunt obligate să îi furnizeze Ombudsmanului European, oricând acesta solicită, prin intermediul Reprezentanţilor permanenţi ai statelor membre pe lângă Comunităţile Europene, orice informaţii care l-ar putea ajuta să clarifice cazurile de proastă administrare din cadrul instituţiilor sau organismelor comunitare, cu excepţia cazurilor în care astfel de informaţii sunt acoperite de dispoziţii legale sau de reglementare privind secretul sau de dispoziţii care impiedică comunicarea acestora. 
Totuşi, în cazul din urmă, statul membru în cauză poate permite furnizarea acestor informaţii Ombudsmanului European, cu condiţia ca acesta să se angajeze să nu le divulge.
            Principalele preocupări ale Ombudsmanului European
De la înfiinţarea sa în 1995, Ombudsmanul European s-a confruntat în activitatea sa cu peste 10 000 de plângeri.
Problemele semnalate cuprindeau de la prevederi în domeniul fiscalităţii până la finanţări de proiecte şi de la legea concurenţei până la discriminare pe bază de sex. Problemele semnalate cel mai des se referă la întârzieri în efectuarea plăţilor, neînţelegeri contractuale, discriminare arbitrală şi lipsa accesului la informaţie.

Apărarea drepturilor fundamentale

Uniunea Europeană şi-a luat angajamentul ferm de a respecta drepturile fundamentale. În luna decembrie 2000, presedinţii celor trei mari instituţii europene – Comisia Europeană, Parlamentul European şi Consiliul Europei – au adoptat la Nisa Carta Drepturilor Fundamentale. Acest document prezintă cetăţenilor ce drepturi fundamentale sunt obligate să respecte instituţiile şi organismele europene.
Articolul 43 din Cartă prevede dreptul de a se adresa Ombudsmanului European: „Orice cetăţean al Uniunii şi orice persoană fizică sau juridică rezidentă sau care are sediul în unul din Statele Membre are dreptul de a semnala Ombudsmanului European cazuri de proastă administrare în activitatea instituţiilor şi organismelor Comunitare.....”.
Ombudsmanul European a desfăşurat o activitate intensă în a se asigura că prevederile Cartei sunt luate în serios de către instituţiile care au proclamat-o. În mod constant li se reaminteşte promisiunea făcută cetăţenilor europeni, şi în acelaşi timp se exercită presiuni pentru a se demonstra practic că respectă prevederile Cartei în activitatea zilnică.

Comisia Europeană a abrogat o regulă ce permitea discriminarea pe motiv de sex după o investigaţie a Ombudsmanului European. Regula interzicea experţilor naţionali aflaţi în concediu de întreţinere a copiilor să lucreze în sistem part-time şi avea efecte în sensul dezavantajării unui număr mult mai mare de femei decât bărbaţi. Ombudsmanul European a fost alertat de această problemă de către o persoană din Marea Britanie care dorea să se angajeze în sistem part-time în timpul concediului de îngrijire pentru a putea să se ocupe şi de copil. Ombudsmanul European a reamintit Comisiei Europene de prevederile art. 21 din Cartă care interzice discriminarea pe diferite criterii inclusiv pe baza de sex.

Parlamentul European şi Comisia Europeană au abrogat prevederile referitoare la limita de vârstă necesară pentru angajare ca urmare a presiunii exercitate de către Ombudsmanul European. Ombudsmanul a argumentat că limitarea ca urmare a vârstei este asimilată discriminării, fapt ce contravine prevederilor art. 21 din Cartă.

Dreptul fundamental la o bună administrare 

Carta prevede printre altele şi dreptul fundamental al fiecărui cetăţean de a avea acces la o administraţie de calitate. Ombudsmanul European a propus ca acest drept să fie prevăzut în Cartă, argumentând că cetăţenii Uniunii Europene sunt îndreptăţiţi să aibă acces la o administraţie deschisă, răspunzătoare şi flexibilă.
Reglemetarea detaliată a dreptului la o administraţie bună a făcut obiectul unui document special elaborat de Ombudsmanul European. La 6 septembrie 2001 Parlamentul Europeanadopta o rezoluţie de aprobare a „The European Code of Good Administrative Behaviour”
pe care toate instituţiile şi organismele Uniunii, administraţiile şi funcţionarii lor trebuie să le respecte în relaţiile cu publicul. Codul se adresează instituţiilor şi organismelor Uniunii precum, şi statelor Membre atunci când implementează prin subcontractare sau delegare programe Europene. Dispoziţiilor sale (aşa cum prevede art.3) se aplică tuturor relaţiilor dintre instituţii şi administraţiile lor cu publicul.

Pentru a clarifica ceea ce înseamnă o administraţie bună în practică, Ombudsmanul European a realizat acest Cod European al unui comportament bun în administraţie. Acesta prezintă cetăţenilor la ce au dreptul să se aştepte de la administraţia Uniunii Europene şi oferă indicaţii oficialilor asupra modului în care trebuie să se poarte în relaţia cu publicul. Oficialii care urmează prevederile codului pot fi siguri că vor evita investigaţiile ce au ca obiect proasta administrare. Serviciile oferite de către aceştia cetăţenilor europeni ar trebui să aibă drept consecinţă o îmbunătăţire semnificativă.
Ombudsmanul European îl utilizează în prezent în investigaţiile sale ca urmare a plângerilor adresate de către cetăţenii Uniunii Europene prin care sunt semnalate cazuri de proastă administrare. Ombudsmanului i s-a cerut de către Comisia Europeană să propună o lege europeană a administraţiei bazată pe prevederile codului. Legea urmează a se aplica în egală măsură tuturor instituţiilor şi organismelor Uniunii Europene. Ombudsmanul European este foarte activ în a informa cetăţenii şi oficialii despre prevederile codului pentru ca aceştia în egală măsură să cunoască care sunt drepturile şi obligaţiile.
Asigurarea unei administraţii responsabile şi deschise
Transparenţa reprezintă o parte esenţială a democraţiei. În calitate de cetăţean, oricine are dreptul de a modul şi scopul în care sunt luate deciziile.
Instituţiile europene sunt obligate să apere şi să promoveze principiul transparenţei. Art. 1 din Tratatul instituind comunitatea europeană prevede că “deciziile sunt luate cât mai deschis posibil”. Această sarcină nu a fost întotdeauna îndeplinită. Multe dintre plângerile adresate Ombudsmanului European erau referitoare la lipsa transparenţei în unele dintre instituţiile europene.

Modalităţi de recrutare mai deschise 
Un alt obiect al plângerilor adresate Ombudsmanului European a fost secretul referitor la procedurile prin care instituţiile şi organismele Uniunii Europene recrutează personal. Acest fapt este cu atât mai serios cu cât de obicei acesta este primul contact pe care oamenii îl iau cu administraţie comunitară.
Ca urmare a activităţii Ombudsmanului European, în prezent, listele cu candidaţii admişi sunt publicate iar candidaţii pot verifica fişele de concurs şi pot afla cine a făcut parte din Comisia de Selectare. Acest fapt este menit să sporească transparenţa în ceea ce priveşte recrutarea, să permită candidaţilor să aibă mai multă încredere în procedurile de angajare, conducând pe ansamblu la o mai bună impresie asupra instituţiei.
Parlamentul European a fost de acord să dea tuturor candidaţilor la concursurile de recrutare o copie după fişa de examinare la cerere ca urmare a investigaţiei Ombudsmanului European. Câţiva candidaţi italieni s-au plâns Ombudsmanului European după ce în cadrul unei competiţii organizate de către Parlamentul European li s-a refuzat accesul la lucrările lor.

Modalităţi de acţiune a Ombudsmanului European

În calitatea sa de instituţie care se ocupă de plângerile împotriva actelor de proastă administrare, este necesar ca Ombudsmanul European să rezolve aceste plângeri în cel mai eficient mod şi în cel mai scurt timp.
 Pentru a se asigura că oferă cele mai bune servicii, Ombudsmanul European a dezvoltat relaţii de cooperare cu alte instituţii implicate, incluzând instituţiile Uniunii Europene şi cu instituţiile similare din statele membre.
 
Ombudsmanul este desemnat de Parlamentul European. El este numit după fiecare alegere a Parlamentului European, pe durata legislaturii. Mandatul său poate fi înnoit. Ombudsmanul poate fi destituit de Curtea de Justiţie a Comunităţilor Europene, la cererea Parlamentului European, dacă nu mai îndeplineşte condiţiile necesare exerciţiului funcţiilor sale sau se află în culpă gravă.

Parlamentul European stabileşte statutul şi condiţiile generale de exercitare a funcţiilor Ombudsmanului, cu avizul Comisiei şi cu aprobarea Consiliului, care hotărăşte cu majoritate calificată.

Ombudsmanul îşi exercită funcţiile în deplină independenţă. În aplicarea îndatoririlor sale, el nu solicită şi nu acceptă instrucţiuni de la vreun organism. Pe durata funcţiilor sale, Ombudsmanul nu poate exercita nici o altă activitate profesională, fie ea remunerată sau neremunerată. Ombudsmanul este competent pentru cazurile de administraţie defectuoasă în activitatea instituţiilor sau organelor comunitare, cu excepţia Curţii de Justiţie şi a Tribunalului de Primă Instanţă, aflate în exerciţiul funcţiunilor jurisdicţionale. În fiecare an, Ombudsmanul prezintă un raport Parlamentului European în legătură cu rezultatele anchetelor sale.

Modalităţile procedurale de exercitare a funcţiilor sale sunt nejurisdicţionale. El acţionează fie în urma unei plângeri, fie din oficiu, şi are competenţe de anchetă. 

Capitolul IV Drepturile omului şi reforma administraţiei publice din România

În ceea ce priveşte integrarea în Uniunea Europeană, România a încheiat cu succes negocierile de aderare în decembrie 2004. Tratatul de Aderare a fost semnat în aprilie 2005, iar România şi 17 State Membre l-au ratificat deja. Tratatul prevede aderarea la 1 ianuarie 2007, în cazul în care Consiliul nu decide, pe baza unei recomandări a Comisiei, amânarea aderării până la 1 ianuarie 2008.

După finalizarea negocierilor, Uniunea Europeană a decis că va continua să monitorizeze atent pregătirile şi realizările României şi că, în acest scop, Comisia va continua să elaboreze raportări anuale privind progresele României în vederea aderării, însoţite de recomandări, dacă este cazul. Comisia a prezentat primul ei raport de acest gen în octombrie 2005. Acest raport a arătat că România era bine avansată în pregătirile pentru aderare. De asemenea, a identificat un număr de domenii în care era nevoie în continuare, de eforturi în vederea finalizării pregătirilor. Comisia a decis să continue activităţile de monitorizare şi să raporteze din nou în primăvara lui 2006. Astfel în luna mai a acestui an Comisia Comunităţilor Europene a redactat un nou raport care examinează pregătirile României pentru statutul de membru, concentrându-se pe domeniile în care este nevoie de îmbunătăţiri, din perspectiva celor trei criterii de aderare de la Copenhaga.

Acestea sunt:

 -  criteriul politic - instituţii stabile care garantează democraţia, statul de drept, drepturile omului şi respectul pentru minorităţi;

-   criteriul economic - o economie de piaţă funcţională;

- asumarea obligaţiilor de stat membru, prin preluarea acquis-ului comunitar, cu alte cuvinte adoptarea legislaţiei comunitare şi existenţa capacităţii administrative pentru aplicarea şi urmărirea respectării acestei legislaţii.
În urma analizei acestui raport reiese ca unul dintre domeniile care necesită îmbunătăţiri este administraţia publică. Pe ansamblu, anumite progrese au fost făcute în domeniul administraţiei publice, dar pasul actual al reformei trebuie accelerat.

De la raportul din 2005, au fost înregistrate progrese în următoarele sectoare:

- Guvernul a continuat să adopte măsuri pentru îmbunătăţirea coordonării şi a formulării de politici publice . A fost publicat un manual pentru pregătirea Propunerilor de Politici Publice, care stabileşte procedurile pentru analiza impactului. Au fost luate măsuri pentru îmbunătăţirea coordonării între diferitele departamente guvernamentale;
- Procesul de descentralizare a continuat: Parlamentul a adoptat două legi în mai 2006

pentru promovarea descentralizării anumitor atribuţii, a resurselor bugetare şi a cheltuielilor. La sfârşitul lui 2005, guvernul a adoptat printr-o ordonanţă de urgenţă reforma instituţiei prefectului. Postul de prefect este acum rezervat pentru înalţii funcţionari publici în locul nominalizărilor politice. Aceştia nu au dreptul să urmeze în paralel şi o carieră politică;
- în luna mai 2006, Legea privind statutul funcţionarilor publici era în procedură de adoptare în Parlament. Aceasta clarifică statutul, drepturile şi obligaţiile funcţionarilor publici şi descentralizează procedurile de recrutare la nivelul autorităţilor locale şi a diferitelor ministere. Noul proiect contribuie de asemenea la depolitizarea serviciului public prin existenţa unui complet responsabil cu numirea în funcţie a funcţionarilor de rang înalt;

- în ceea ce priveşte procesul legislativ, guvernul a continuat să recurgă la procedura ordonanţelor de urgenţă pentru a adopta legislaţie. Nouăzeci asemenea acte au fost adoptate în

perioada dintre 30 septembrie şi 15 martie. Această practică duce la întărirea puterii guvernului în detrimentul parlamentului şi reduce transparenţa procesului legislativ. Forma actuală de salarizare în sectorul public şi a structurii carierei este un subiect de importanţă deosebită pentru etica profesională. Coordonarea şi nivelul general al pregătirii profesionale sunt slabe.

În ceea ce priveşte măsurile de combatere a corupţiei de la emiterea raportului din octombrie 2005 au fost înregistrate următoarele progrese:
- în decembrie 2005 a fost eliminată imunitatea executorilor judecătoreşti. În aceeaşi lună a fost adoptată legea privind acordarea contractelor nerambursabile cu finanţări din fonduri publice. Guvernul a prezentat amendamente la Codul Penal ce includ prevederi cu privire la răspunderea penală a persoanelor juridice;
- în martie 2006 Parlamentul a aprobat legea de transformare a principalei instituţii responsabile cu lupta împotriva corupţiei, Parchetul Naţional Anticorupţie (PNA), în Direcţia Naţională Anticorupţie (DNA), permiţându-i acesteia să ancheteze toate cazurile legate de corupţie la nivel înalt, inclusiv cele care privesc membri ai Parlamentului; 
- în aprilie 2006 Guvernul a propus o lege de amendare a regulilor de finanţare a partidelor politice pentru a obliga publicarea în Monitorul Oficial a tuturor surselor de finanţare;  

- începând cu octombrie 2005, DNA nu a mai lucrat la cazuri de mică corupţie, concentrându-şi activitatea asupra corupţiei la nivel înalt şi mediu. De la preluarea funcţiei, noul şef al DNA a evaluat activitatea procurorilor instituţiei pe care o conduce şi a ofiţerilor poliţiei judiciare, şi ca urmare un număr de 30 de persoane au părăsit instituţia. 15 procurori au fost recrutaţi pentru a acoperi din posturile vacante, iar în prezent, din totalul de 345 posturi alocate au mai rămas neocupate doar 32.

- din octombrie 2005 DNA a pus sub acuzare alte 89 persoane, inclusiv judecători, avocaţi, funcţionari publici aflaţi în posturi de conducere în administraţia naţională sau regională, precum şi directori ai unor companii private. În această perioadă, instanţele au pronunţat condamnări preliminare împotriva a 77 persoane pe baza anchetelor conduse anterior de PNA, precum şi o serie de 102 condamnări finale. A fost, de asemenea, remarcată o îmbunătăţire semnificativă a calităţii investigaţiilor conduse de DNA, în special prin redeschiderea unor anchete închise în timpul fostei echipe manageriale din motive neclare.

Cu toate acestea, mai rămân de îmbunătăţit o serie de aspecte. Numărul rechizitoriilor, punerilor sub acuzare, proceselor, condamnărilor şi a sentinţelor descurajatoare trebuie să crească în continuare. Corupţia mică rămâne o îngrijorare în sectoare precum sănătatea şi educaţia.

Aşa cum reiese din raportul Comisiei Europene din luna mai, România a făcut progrese semnificative, însă mai are de îmbunătăţit unele aspecte.

Deoarece respectarea drepturilor omului constituie un element esenţial al oricărei societăţi democratice şi România face eforturi pentru dezvoltarea normelor şi mijloacelor de protecţie a drepturilor fundamentale.
Astfel potrivit art. 20 din legea fudamentală dispoziţiile constituţionale privind drepturile şi libertăţile cetăţenilor vor fi interpretate şi aplicate în concordanţă cu Declaraţia Universală a Drepturilor Omului, cu pactele şi cu celelalte tratate la care România este parte. 

Dacă există neconcordanţe între pactele şi tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care Romania este parte, şi legile interne, au prioritate reglementările internaţionale, cu excepţia cazului în care Constituţia sau legile interne conţin dispoziţii mai favorabile. Astfel prin revizuirea Constituţiei din 1991 în ceea ce priveşte relaţiile dintre administraţia publică şi cetăţeni, art.52 se referă la vătămarea  dreptului unei persoane de o autoritate publică şi posibilitatea acesteia de a obţine recunoaşterea dreptului pretins sau a interesului legitim, anularea actului şi repararea pagubei. În susţinerea acestor cauze se află Avocatul Poporului
 care are drept scop apărarea drepturilor şi libertăţilor cetăţenilor în raporturile acestora cu autorităţile publice.
Avocatul Poporului este numit de către Camera Deputaţilor şi de Senat, în şedinţă comună, pentru un mandat de 5 ani, care poate fi reînnoit o singură dată. Trebuie cunoscut faptul că, până la revizuirea Constituţiei (anul 2003), Avocatul Poporului era numit de Senatul României, pentru un mandat de 4  ani. 
Potrivit art. 13 din Constituţie, Avocatul poporului are următoarele atribuţii: 

a) coordonează activitatea instituţiei Avocatul Poporului;

b)  primeşte şi repartizează cererile făcute de persoanele lezate prin încălcarea drepturilor sau libertăţilor cetăţeneşti de către autorităţile administraţiei publice şi decide asupra acestor cereri; 

c)  urmăreşte rezolvarea legală a cererilor primite şi cere autorităţilor sau funcţionarilor administraţiei publice în cauză încetarea încălcării drepturilor şi libertăţilor cetăţeneşti, repunerea în drepturi a petiţionarului şi repararea pagubelor; 

d)  reprezintă instituţia Avocatul Poporului în faţa Camerei Deputaţilor, a Senatului şi a celorlalte autorităţi publice, precum şi în relaţiile cu persoanele fizice sau juridice etc.
Avocatul poporului îşi exercită atribuţiile, din oficiu sau la cererea persoanelor lezate. Cererile pot fi adresate de orice persoană fizică, fără deosebire de cetăţenie, vârsta, sex, apartenenţă politică sau convingeri religioase.

Cererile adresate avocatului poporului trebuie să se facă în scris şi să indice numele şi domiciliul persoanei lezate în drepturile şi libertăţile cetăţeneşti, drepturile şi libertăţile încălcate, precum şi autoritatea administrativă ori funcţionarul public în cauză. Petiţionarul trebuie să dovedească întârzierea sau refuzul administraţiei publice de a soluţiona legal cererea

Nu fac obiectul activităţii instituţiei Avocatul Poporului şi vor fi respinse fără motivare cererile privind actele emise de Camera Deputaţilor, de Senat sau de Parlament, actele şi faptele deputaţilor şi senatorilor, ale Preşedintelui României şi ale Guvernului, precum şi ale Curţii Constituţionale, ale preşedintelui Consiliului Legislativ şi ale autorităţii judecătoreşti. 
        
În cazul în care, în urma cererilor făcute, avocatul poporului constată că plângerea persoanei lezate este întemeiatş, el va cere în scris autorităţii administraţiei publice care a încălcat drepturile acesteia să reformeze sau să revoce actul administrativ şi să repare pagubele produse, precum şi să repună persoana lezată în situaţia anterioară. 
Autorităţile publice în cauză vor lua de îndată măsurile necesare pentru înlăturarea ilegalităţilor constatate, repararea pagubelor şi înlăturarea cauzelor care au generat sau au favorizat încălcarea drepturilor persoanei lezate şi îl vor informa despre aceasta pe avocatul poporului. 

 În cazul în care autoritatea administraţiei publice sau funcţionarul public nu înlătură, în termen de 30 de zile de la data sesizării, ilegalităţile comise, avocatul poporului se adresează autorităţilor administraţiei publice ierarhic superioare, care sunt datoare să îi comunice, în termen de cel mult 45 de zile, măsurile luate. Dacă autoritatea publică sau funcţionarul public aparţine administraţiei publice locale, avocatul poporului se adresează prefectului. De la data depunerii cererii la prefectul judeţului curge un nou termen de 45 de zile.

În ceea ce priveşte relaţia dintre drepturile omului şi administraţia publică prezintă interes Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduită a funcţionarilor publici
. Obiectivele Codului de conduită urmăresc să asigure creşterea calităţii serviciului public, o bună administrare în realizarea interesului public, precum şi să contribuie la eliminarea birocraţiei şi a faptelor de corupţie din administraţia publică, prin:

a)  reglementarea normelor de conduită profesională necesare realizării unor raporturi sociale şi profesionale corespunzătoare creării şi menţinerii la nivel înalt a prestigiului instituţiei funcţiei publice şi al funcţionarilor publici;

b) informarea publicului cu privire la conduita profesională la care este îndreptătâţit să se aştepte din partea funcţionarilor publici în exercitarea funcţiilor publice;

c)  crearea unui climat de încredere şi respect reciproc între cetăţeni şi funcţionarii publici, pe de o parte, şi între cetăţeni şi autorităţile administraţiei publice, pe de altă parte.

Funcţionarii publici au obligaţia ca, prin actele şi faptele lor, să respecte Constituţia, legile ţării şi să acţioneze pentru punerea în aplicare a dispoziţiilor legale, în conformitate cu atribuţiile care le revin, cu respectarea eticii profesionale. În relaţiile cu personalul din cadrul autorităţii sau instituţiei publice în care îşi desfăşoară activitatea, precum şi cu persoanele fizice sau juridice, funcţionarii publici sunt obligaţi să aibă un comportament bazat pe respect, bună-credinţă, corectitudine şi amabilitate.
Funcţionarii publici au obligaţia de a nu aduce atingere onoarei, reputaţiei şi demnităţii persoanelor din cadrul autorităţii sau instituţiei publice în care îşi desfaşoară activitatea, precum şi persoanelor cu care intră în legătură în exercitarea funcţiei publice, prin:

a) întrebuinţarea unor expresii jignitoare;

b) dezvăluirea unor aspecte ale vieţii private;

c) formularea unor sesizări sau plângeri calomnioase.

 Funcţionarii publici trebuie să adopte o atitudine imparţială şi justificată pentru rezolvarea clară şi eficientă a problemelor cetăţenilor. Funcţionarii publici au obligaţia să respecte principiul egalităţii cetăţenilor în faţa legii şi a autorităţilor publice, prin:

a) promovarea unor soluţii similare sau identice raportate la aceeaşi categorie de situaţii de fapt;

b) eliminarea oricărei forme de discriminare bazate pe aspecte privind naţionalitatea, convingerile religioase şi politice, starea materială, sănătatea, vârsta, sexul sau alte aspecte.

Pentru realizarea unor raporturi sociale şi profesionale care să asigure demnitatea persoanelor, eficienţa activitatii, precum şi creşterea calităţii serviciului public, se recomandă respectarea normelor de conduită şi de către celelalte subiecte ale acestor raporturi.
 (Ganenco L, 166-172)
Funcţionarii publici au obligaţia de a asigura un serviciu public de calitate în beneficiul cetăţenilor, prin participarea activă la luarea deciziilor şi la transpunerea lor în practică, în scopul realizării competenţelor autorităţilor şi ale instituţiilor publice.

 În exercitarea funcţiei publice, funcţionarii publici au obligaţia de a avea un comportament profesionist, precum şi de a asigura, în condiţiile legii, transparenţa (publicarea  administrativă, pentru a câştiga şi menţine încrederea publicului în integritatea, imparţialitatea şi eficacitatea autorităţilor şi instituţiilor publice.
 (Crăciun C, 63-74)
Concluzii
Dintotdeauna drepturile omului şi libertăţile fundamentale au reprezentat o temă psihologică, greu de ocolit şi imposibil de evitat în dezbaterea publică. Explicaţia constă în faptul că nu există om în această lume, căruia să îi fie indiferent, conştient sau inconştient, modul prin care îi sunt ocrotite drepturile şi libertăţile. Faptul că fiinţa umană s-a născut pentru a-şi dezvolta eul şi tinde spre deplina lui dezvoltare, ceea ce este util societăţii şi în acelaşi timp şi individului determină în acelaşi timp libertatea lui personală. Pierderea acestei libertăţi duce la degradarea şi uciderea relaţiior de orice fel la care este supusă fiinţa umană. 
Nefiind numai o problemă internă a statelor, problema drepturilor omului este una dintre problemele majore ale contemporaneităţii, a cărei respectare şi aplicare demonstrează capacitatea de înţelegere şi cooperare a tuturor statelor şi popoarelor ca să practice acele măsuri şi acţiuni care favorizează democraţia, libertatea, înţelegerea, cooperarea multiformă, toleranţa şi prietenia între toate naţiunile şi statele, grupurile etnice şi religioase în scopul salvgardării păcii şi securităţii în lume.

De aceea, statele şi organizaţiile internaţionale create de ele, precum şi organizaţiile non guvernamentale au instituit norme juridice, tehnici şi metode adecvate pentru respectarea drepturilor şi garantarea aplicării efective a acestora. S-a instituit răspunderea internaţională a statelor pentru încălcarea drepturilor omului, pentru nesocotirea standardelor internaţionale în această privinţă. Problema nerespectării drepturilor omului nu este numai o problemă naţională, internă a statelor, ci una internaţională, mondială, în a cărei respectare este interesată întreaga comunitate internaţională şi în primul rând Organizaţia Naţiunilor Unite.

Organizaţia Naţiunilor Unite (O.N.U.) este principala organizaţie internaţională interguvernamentală, cu caracter universal. Tratatul constitutiv al acestei organizaţii internaţionale este Carta Naţiunilor Unite. Deşi au existat propuneri din partea unor state, Carta Naţiunilor Unite nu cuprinde o listă a drepturilor omului. S-a optat pentru elaborarea unui document distinct realizat de către o comisie care se va ocupa în mod special de această problemă. Baza legitimă a fost reprezentată de art. 68 din Cartă care prevedea că unul dintre organismele Naţiunilor Unite, respectiv Consiliul Economic şi Social „va înfiinţa comisii pentru problemele economice şi sociale şi pentru promovarea drepturilor omului”. În 1946 Consiliul Economic şi Social a înfiinţat Comisia pentru drepturile omului care a devenit, în timp, cel mai important organism universal de promovare a drepturilor omului.

Între scopurile O.N.U., art.1 par.3 din Cartă indică realizarea cooperării internaţionale pentru rezolvarea problemelor internaţionale de ordin economic, social, intelectual sau umanitar, dezvoltând şi încurajând respectul drepturilor omului şi al libertăţilor fundamentale pentru toţi, fără deosebire de rasă, sex, limbă sau religie.

Realizarea acestui scop al O.N.U. se realizează, în principal, prin activitatea de consacrare şi prin ceea de garantare a drepturilor omului, activitatea de consacrare a drepturilor omului incluzând atât elaborarea de tratate internaţionale, cât şi adoptarea de acte interne cu valoare de recomandare. Fără a neglija activitatea de garantare drepturilor omului, O.N.U. a avut, în mod evident, un succes mai mare în activitatea de consacrare, rezultând o cantitate mare de texte internaţionale (convenţionale şi declaratorii) în materie. Aceasta se datorează, în special, reticenţelor manifestate de multe state de a fi supuse unui control  internaţional în materia respectării drepturilor omului.

Distinct de sistemul instituţional universal de consacrare şi protecţie a drepturilor omului şi în complementaritate faţă de acesta, funcţionează şi sisteme instituţionale internaţionale regionale de consacrare şi protecţie a drepturilor omului. În prezent, există trei sisteme instituţionale de consacrare şi protecţie a drepturilor omului la nivel regional: sistemul regional european, sistemul regional interamerican şi sistemul regional african.
Trebuie să observăm că în comparaţie cu sistemul de protecţie a drepturilor omului existent în cadrul Organizaţiei Naţiunilor Unite, mecanismul european oferă imaginea unui sistem mult mai integrat, cu posibilităţi sporite pentru repararea încălcărilor drepturilor omului în cayurile în care acestea au fost nesocotite. Dacă sistemul O.N.U. se întemeiază în general pe ideea relaţiilor de la stat la stat, fiind foarte prudent în recunoaşterea posibilităţii pentru statele care doresc, ori pentru indivizii prejudiciaţi, de a pune în discuţie modul în care o serie de drepturi ale omului se realizează în practică, sistemul european merge mai departe, stabilind o serie de proceduri prin care statele pot fi chemate şi obligate a da explicaţii, iar în final, să execute anumite hotărâri prin care s-ar stabili anumite încălcări ale drepturilor omului în detrimentul propriilor cetăţeni. În asemenea situaţii, ele pot fi condamnate la despăgubiri şi la adoptarea unor măsuri de restabilire a drepturilor persoanelor cărora li s-au încălcat drepturi fundamentale.


Sistemul european de protecţie a drepturilor omului, pentru cei 800 milioane de cetăţeni europeni, a fost iniţiat şi s-a dezvoltat în cadrul instituţional al Consiliului Europei, fiind strâns legat de sistemul Naţiunilor Unite. Se poate afirma că astăzi el este cel mai performant sistem care garantează efectiv, prin mecanisme specifice, drepturile omului şi libertăţile sale fundamentale. Evoluţia evenimentelor după deceniul cinci al secolului al XX- lea, mai ales preocupările de realizare a unei Europe unite, a făcut ca drepturile omului să reprezinte pentru întregul sistem european o valoare unanim acceptată şi promovată nu numai în cadrul Consiliului Europei, ci şi în organizaţii precum Uniunea Europeană sau Organizaţia pentru Securitate şi Cooperare în Europa. Statele europene, membre ale Consiliului Europei în cvasitotalitatea lor, acceptă şi promovează prin legislaţiile naţionale valorile consacrate de instrumentele juridice europene, fiind evidentă evoluţia spre consolidarea atitudinilor pozitive faţă de fiinţa umană, ca cea mai mare valoare care trebuie ocrotită. 


Este motivul pentru care sistemul de protecţie europeană nu poate fi comparat cu cel al O.N.U., care însă nu poate fi minimalizat, căci seva sistemului european provine tocmai din acest sistem, menit a asigura acea valoare pe care o numim securitate, siguranţă, stabilitate, cu rolul de a asigura formalismul drepturilor omului, adică fixarea lor în realitatea umană, din punct de vedere politic şi juridic.

Sistemul regional european se caracterizează prin complexitatea sa, el funcţionând în cadrul a trei organizaţii internaţionale distincte: Consiliul Europei, Uniunea Europeană şi Organizaţia pentru Securitate şi Cooperare în Europa.

Consiliul Europei este principala organizaţie internaţională interguvernamentală la nivel regional european care are, ca atribuţie principală, consacrarea şi apărarea drepturilor omului. Scopul Consiliului Europei aşa cum este definit de Statut, este ”de a realiza o mai mare unitate între membrii săi pentru salvgardarea şi realizarea idealurilor şi principiilor care sunt moştenirea lor comună şi pentru facilitarea progresului lor economic şi social, acest scop fiind promovat prin organele Consiliului Europei prin discutarea chestiunilor de interes comun şi prin încheierea de acorduri şi adoptarea unor acţiuni comune în domeniile economic, social, cultural, ştiinţific, juridic şi administrativ, precum şi prin salvgardarea şi respectarea pe mai departe a drepturilor şi libetăţilor fundamentale ale omului”.

În cadrul Consiliului Europei există organe care nu au competenţe exclusive în materia drepturilor omului, dar care intervin în acest domeniu, şi anume: Comitetul Miniştrilor; Adunarea Parlamentară; Secretariatul şi două tipuri de organe specializate în materia drepturilor omului.
Primul tip este reprezentat de un organ subsidiar al Consiliului Europei, creat, în temeiul puterilor conferite de Statutul Consiliului Europei, de Comitetul Miniştrilor, şi anume Comisarul Drepturilor Omului. Al doile tip de organe convenţionale, create prin tratate internaţionale distincte. Distingem: organele create de Convenţia Europeană a Drepturilor Omului; organele create de Carta socială europeană, Protocoalele la aceasta şi Carta socială europeană revizuită; organele create de alte tratate adoptate în cadrul Consiliului Europei.

Convenţia Europeană a Drepturilor Omului a creat iniţial două organe, Comisia Europeană a drepturilor omului şi Curtea Europeană a Drepturilor Omului. În prezent, după reforma operată prin Protocolul nr. 11 la Convenţie, singurul organ specializat rămas este Curtea Europeană a Drepturilor Omului.
În ceea ce priveşte Uniunea Europeană, aceasta are o activitate mai redusă în consacrarea drepturilor omului şi mult mai bogată în apărarea acestora (în special prin activitatea Curţii de Justiţie a Comunităţilor Europene). În ciuda diverselor iniţiative şi a numeroaselor declaraţii de principii, nu există încă texte cu forţă juridică destinate să protejeze în mod special drepturile omului în ordinea juridică a Uniunii Europene.

În trecut, această lacună nu suscita preocupări importante în măsura în care, în privinţa competenţelor comunitare, în prim plan se afla caracterul pur economic al acestora. O dată cu diversificarea acestor competenţe, ele depăşind sfera economică, s-a pus problema legăturii între dreptul comunitar şi libertăţile fundamentale. Prin lărgirea domeniului de acţiune şi prin sporirea competenţelor decizionale, Uniunea Europeană nu a mai putut să se dezintereseze de problema drepturilor omului, aceasta devenind în prezent, prin evoluţia conjugală a dreptului comunitar convenţional, derivat şi jurisprudenţial, un element central. Astfel, Actul Unic European prevede, în preambul, că statele membre sunt decise să promoveze împreună democraţia, bazându-se pe drepturile fundamentale, recunoscute în constituţiile şi legile statelor membre, în Convenţia pentru apărarea drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale şi în Carta socială europeană, în special libertatea, egalitatea şi justiţia socială.

Tratatul asupra Uniunii Europene confirmă, în preambul, ataşamentul statelor membre la principiile libertăţii, democraţiei şi respectării drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale, precum şi al statului de drept. Astfel respectul drepturilor omului a devenit o condiţie de aderarea la UE, dar şi unul din principiile ce guvernează în general relaţiile externe ale Uniunii. Respectul drepturilor fundamentale trebuie să meargă dincolo de simplele declaraţii de principii: luarea în considarare a acestor drepturi este o realitate ce se impune cu putere în relaţiile UE cu statele candidate la aderare, atât în momentul negocierii cât şi al încheierii acordurilor de asociere. Acordurile de asociere cuprind, astfel, prevederi referitoare la drepturile omului sub forma unor clauze de condiţionare.

În privinţa O.S.C.E.domeniul său de acţiune  este extrem de larg, cooperarea şi securitatea în Europa, care includ o importantă dimensiune privind drepturile omului. În materia drepturilor omului însă, accentul este pus pe dimensiunea afirmativă, de consacrare a drepturilor omului, iar nu pe dimensiunea de de garantare şi apărare concretă a drepturilor omului (deşi această a doua dimensiune nu este total absentă).

Între trăsăturile specifice ale acestei organizaţii internaţionale, din punct de vedere formal juridic aceasta se particularizează prin faptul că la baza ei nu se află un tratat internaţional, ci acte internaţionale cu caracter politic şi juridic şi cu valoare de soft law, normele juridice relative la protecţia drepturilor omului nu sunt conţinute în tratate internaţonale, ci în surse de soft law, adică în actele internaţionale cu caracter politic şi juridic, iar caracterul ei regional extrem de larg, fiind organizaţia regională europeană cea mai extinsă din punct de vedere geografic, cu peste 50 de membri, şi care nu se limitează numai la statele din Europa strict geografică, ci le include şi pe acelea din Europa politică (statele asiatice din Comunitatea Statelor Independente), precum şi statele direct implicate în cooperarea şi securitatea europeană (Statele Unite ale Americii şi Canada).

În cadrul instituţiilor şi organismelor europene un rol important îl au Comisia Europenă, Parlamentul European, Consiliul de Miniştri, Curtea Europeană de Justiţie şi Ombudsmanul.

În relaţiile cu însemnat număr de state, Comisia a jucat un rol constructiv şi chiar inovativ în sprijinirea iniţiativelor de democratizare şi implementare a drepturilor omului însă activitatea Comisiei Europene ar fi considerabil îmbunătăţită dacă s-ar lua măsuri în trei direcţii care, cel puţin deocamdată, afectează negativ eficienţa sa în domeniul drepturilor omului: baza juridică, fragmentarea internă, lipsa personalului specializat şi birocraţia.

În materia protecţiei drepturilor omului, Parlamentul European este competent în ceea ce priveşte petiţiile adresate de cetăţenii Uniunii Europene. Orice cetăţean al Uniunii Europene şi orice persoană fizică sau juridică, cu reşedinţa sau sediul statutar într-un stat membru, are dreptul de a adresa Parlamentului European, individual sau în asociere cu alţi cetăţeni sau cu alte persoane, o petiţie asupra unui subiect care ţine de domeniile de activitate ale Comunităţii Europene şi care îl priveşte în mod direct. Această competenţă a Parlamentului European este introdusă prin Tratatul asupra Uniunii Europene.

Tratatul de la Amsterdam conţine un număr de prevederi care întăresc rolul Parlamentului în domeniul drepturilor omului între care schimbarea cooperării în co-decizie ca bază a procesului de adoptare a deciziilor într-un însemnat număr de domenii (cum ar fi discriminarea pe temeiul naţionalităţii, dreptul de rezidenţă pentru conaţionalii de origine străină, şanse şi tratament egal, protecţia consumatorului, protecţia informaţiei); rolul Parlamentului în orice procedură desfăşurată pe baza art.7 (ex. Art. F.1) din Tratul asupra Uniunii Europene pe baza căruia se pot suspenda drepturile unei ţări pentru „încălcarea gravă şi persistentă a dreptrilor omului” Parlamentul fiind unica instituţie aleasă în mod democratic, s-a dovedit a avea o vocaţie specială pentru promovarea drepturilor omului – chiar şi înainte de primele alegeri directe din 1978 – şi în decursul anilor şi-a dezvoltat propria abordare în acest domeniu. 
Consiliul a avut întotdeauna un rol central în domeniul drepturilor omului, în special datorită competenţelor limitate ale Comunităţii. Rolul Consiliului a devenit însă de o importanţă specială în ultimul timp din două motive:datorită implicaţiilor pe care le au anumite prevederi din Tratatul de la Amsterdam perfecţionarea cadrului instituţional al celei de a doua axe a Comunitaţii ( Politicile Externe şi de Securitate Comună) şi datorită deciziei Curţii Europene de Justiţie din 12 mai 1998 care a reexaminat temeiul pe baza căruia Uniunea acţionează în diferite domenii privitoare la drepturile omului. De asemenea, prin poziţia pe care o deşine Consiliul este singurul abilitat să îndeplinească rolul de coordonator al politicilor în domeniul drepturilor omului realizate la nivelul celor trei axe ale Uniunii.
Curtea de Justiţie, la cererea statelor sau a persoanelor fizice ori juridice este competentă a  soluţiona litigiile:dintre statele membre ale Uniunii Europene, dintre acestea şi organismele comunitare, dintre organismele comunitare între ele,dintre particulari, persoane fizice ori juridice, de naţionalitatea statelor membre şi acestea ori organismele comunitare

Curtea Europeană de Justiţie a deschis practic calea protecţiei drepturilor omului în ordinea juridică a Comunităţii încă din perioada în care Tratatele nici nu faceau vreo referire la acestea. Curtea a fost aeea care a integrat printre principiile fundamentale ale dreptului comunitar respectul pentru drepturile omului.

În ultimele decenii, tot mai multe ţări au introdus în sistemul juridic naţional o institutie receptată, din practica parlamentară suedeză, care are ca rol soluţionarea plângerilor ce i se adresează de către cetăţenii care pretind că drepturile lor au fost încălcate de funcţionari sau autorităţi ale administraţiei publice. Este vorba de instituţia „Ombudsmanului”. 


Instituţia Ombudsmanului European a fost înfiinţată prin Tratatul de la Maastricht în 1992

Ombudsmanul European investighează plângerile privind administrarea incorectă în instituţiile şi organele Uniunii Europene. Instituţiile includ, de exemplu, Comisia Europeană, Consiliul Uniunii Europene şi Parlamentul European. Agenţia Europeană a Mediului şi Agenţia Europeană pentru Siguranţa şi Sănătatea la Locul de Muncă constituie exemple de organe ale Comunităţii pe care acesta le poate investiga. Ombudsmanul investighează cazurile de administrare neproductivă sau incorectă. Multe din plângerile adresate Ombudsmanului European privesc întârzieri administrative, lipsa de transparenţă sau refuzul la accesul la informaţii.. 
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